


 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
สภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิ

 
 

เรื่อง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” 
 เล่มที ่๑ : ด้านกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ปฏบิัติหน้าท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 

 
 



 
 

                          บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
ที่  สว (สนช) (กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๔๗)               วันท่ี   ๒๖ พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 
เรื่อง  รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เล่มท่ี ๑ : ด้านกฎหมาย 
กราบเรียน   ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗  ที ่ประชุมได้ลงมติตั ้งคณะกรรมาธิการสังคม  กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้ส ูงอายุ คนพิการ        
และผู้ด้อยโอกาส ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ ประกอบข้อ ๘๕ 
วรรคสอง มีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส รวมท้ังประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมนานาชาติเก่ียวกับแนวทาง
ความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริม
ศักยภาพของชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแลผู้ยากไร้ การสร้างหลักประกันและ
ความม่ันคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะน้ี 
ประกอบด้วย 

๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ์ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศักดิ์  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

 ๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
 ๑๑. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. รองศาสตราจารย์กิตตชัิย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
 ๑๓. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
 ๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 

 
       ๑๗. พลเอก ไพชยนต์...   

(สําเนา)



- ๒ - 
 

 ๑๗. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
 ๑๙. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
 ๒๐. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
 ๒๑. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
 ๒๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” 
เล่มท่ี ๑ : ด้านกฎหมาย เสร็จเรียบร้อยแล้ว  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 
 
 
                                  (ลงช่ือ)        วัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
                (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
        ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
     สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 
 
 สําเนาถูกต้อง 
 
 
  (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก  
 เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
 
สํานักกรรมาธิการ ๓   
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคมฯ  พิมพ์ปญา พิมพ์ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖ พิมพ์ปญา/สุริยะ ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖  ศิริพร ตรวจ 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

สภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิ
เรื่อง “การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ” เล่มท่ี ๑ : ด้านกฎหมาย 

________________________ 
ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๔/๒๕๕๗ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 

๒๕๕๗ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ             
และผู้ด้อยโอกาส ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ ประกอบข้อ ๘๕ 
วรรคสอง มีอํานาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมนานาชาติเก่ียวกับ
แนวทางความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการแก้ปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแลผู้ยากไร้ การสร้าง
หลักประกันและความม่ันคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน    
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” 
เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังนี้ 
                ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
                  คณะกรรมาธิการได้ดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
         ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ทําหน้าที่พิจารณาศึกษา ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  
 ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔) ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕) นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
  ๖) นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
  ๗) นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
  ๘) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
  ๙) นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๐) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 
 



  (๒) 

          ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
๑) นายชูศักดิ์  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายต่อพงศ์  เสลานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓) นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕) นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นางวัชรา  ร้ิวไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายอนุชา  รัตนสินธุ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๒  ที่ ป ระชุมคณะกรรมาธิการได้มี มติแต่ งตั้ ง นางสาวศิ ริพร   ภิญ โญสิ ริธร 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๙๑ วรรคสาม 
  ๑.๓  การพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริง 
    ๑) การเชิญบุคคลและผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น         
ในประเด็นต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (๑) นายประเวศ  อรรถศุภผล ผู้อํานวยการกองกฎหมายสวัสดิการสังคม 
 (๒) นางสาวพิชยามนต์ จารึกสุนทรสกุล นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 (๑) พันตํารวจเอก หม่อมหลวงสันธิกร วรวรรณ   
   รองผู้บังคับการอํานวยการ  
   กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
 (๒) พันตํารวจเอก วรพงษ์ ทองไพบูลย์ รองผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิด 
   เก่ียวกับการค้ามนุษย์ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  นายอนุสันต์  เทียนทอง ผู้ตรวจราชการ 
 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(๑) นางนภา  เศรษฐกร อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

(๒) นางไพวรรณ  พลวัน รองอธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 



  (๓) 

(๓) นายประหยัด  ดีอ่อง ที่ปรึกษากรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

(๔) นายสุพล  บริสุทธิ์ ผู้อํานวยการกลุ่มงานกฎหมาย  
(๕) นางณธุอร  อินทร์ดีศรี ผู้อํานวยการกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาค

คนพิการ 
(๖) นายบุญธาตุ  โสภา หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมความเสมอภาค 

   และงานคดี   
(๗) นางสาวเสาวลักษณ์  วจิิตร นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการพิเศษ 
(๘) นายวินัย  เก่งสุวรรณ  นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (๑) นางขวัญวงศ์  พิกุลทอง รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (๒) หม่อมหลวงสิรีสมร  สุขสวัสดิ์ นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการพิเศษ 
 (๓)  นางสาวมยุรี  สิริมังคโล นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 
 (๔) นางสาวจุฬาพร  ละครผล นิติกรชํานาญการ 
 (๕) นายนวพล  ปัญญาพงศ์นาวิน นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
 (๖) นางจันทิรา  ยาทองไชย นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
 กระทรวงมหาดไทย 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

(๑) นายสรเดช  สุนทรารชุน ผู้ตรวจราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(๒) นางสาวสุรีย์  ประเสริฐสุด วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ  

 สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร  
 กระทรวงศึกษาธิการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(๑) นายอํานาจ วิชยานุวัติ   ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
 (๒) นางน้องนุช ธราดลรัตนากร   ผู้อํานวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนาสื่อเทคโนโลยี

สิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาสําหรับ
คนพิการ สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  

 กรุงเทพมหานคร  
(๑) นางอณุสรา  ชื่นทรวง หัวหน้ากลุ่มงานจัดสวัสดิการ 
  และการสงเคราะห์ครอบครัว  
  สํานักพัฒนาสังคม 
(๒) นางสาววนิดา  เรืองเดช นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการ 
  สํานักพัฒนาสังคม  
(๓) นายโกศล  สิงหนาท นิติกรชํานาญการพิเศษ สํานักเทศกิจ 



  (๔) 

  สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
 (๑) นางสาวพูลศิริ  นิจกิจศรานนท์ ผู้อํานวยการสํานักการอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ๒  
 (๒) นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข ผู้อํานวยการสํานักบริหารและจัดการเลขหมาย

โทรคมนาคม 
    ๒) การศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสารจากหน่ายงานต่าง ๆ เอกสารวิชาการ 
รายงานวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และเว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งผลการพิจารณาศึกษาที่มีความถูกต้อง 
ชัดเจน และมีรายละเอียดสมบูรณ์มากที่สุด 

       ๒. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “การส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย ต่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการได้มีมติรับรอง
รายงานดังกล่าว โดยให้ถือว่าเป็นรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอ
รายงานผลการพิจารณาศึกษา พร้อมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพื่อให้ที่ประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการ ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนสืบต่อไป 
  
  

     (นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
       สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
         สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  



   คํานิยมประธานคณะกรรมาธิการสังคม  
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
--------------------------------------------------- 

   คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส
สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีอํานาจหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสรวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ 
ประชาคมนานาชาติ เกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาของกลุมบุคคลดังกลาว 
สงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะหดูแลผูยากไร ตลอดจนการสราง
หลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทย ซึ่งถือเปนพันธะกิจท่ีกวางขวาง และมีความสําคัญ 
อยางย่ิงตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น คณะกรรมาธิการสังคมฯ จึงแตงตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและดําเนินกิจการเฉพาะดาน เพ่ือใหดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการสังคมฯ ครอบคลุมการดูแลประชาชนแตละกลุมอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ เปนคณะอนุกรรมาธิการซึ่งคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
ตั้งขึ้น โดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษา
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกิจการคนพิการ พรอมทั้ง รายงานตอคณะกรรมาธิการสังคมฯ เพ่ือพิจารณาตอไป 
โดย รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื ่อง “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”  
เลมท่ี ๑ : ดานกฎหมาย ฉบับนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ 
กิจการคนพิการ ในการดําเนินการตามภารกิจท่ีสําคญั คือ การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ในสวนของกฎหมายท่ีกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งประสบความสําเร็จอยางเปน
รูปธรรม จึงถือเปนประโยชนอยางย่ิงตอผูสนใจศึกษาประเด็นคนพิการอยางรอบดาน รวมถึงเปนแนวทาง
ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตอไปในอนาคต 

 คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เลมท่ี ๑ : ดานกฎหมาย ฉบับน้ี จะเกิดประโยชนตอการดําเนินงาน
ดานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของทุกฝายท่ีเกี่ยวของตอไป 
 
2  ดวยจิตคารวะ 
 
 

2 (นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ) 
  ประธานคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเดก็ เยาวชน  
  สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
 สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ



คํานํา 

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ มอบหมาย ประกอบดวย
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
คนพิการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการไดกําหนดกรอบการดําเนินงานออกเปน ๕ ประเด็น ไดแก           
๑) พิจารณาศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการท่ีจะเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ            
๒) พิจารณาติดตามการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ โดยเฉพาะกลไกภาครัฐในการบังคับ
ใชกฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๓) พิจารณา
ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งไมทันตอสถานการณบานเมืองและมี
ปญหาการบังคับใชกฎหมาย ๔) พิจารณาศึกษาการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
เนื่องจากในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยตองนําเสนอรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาวตอ
คณะกรรมการวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติ และ ๕) พิจารณาศึกษาเรื่องอื่น ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการปฏิรูปประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการไดจัดทํา รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” โดยจําแนกผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในป ๒๕๕๘ ออกเปน ๒ เลม ไดแก 
เลมท่ี ๑ : ดานกฎหมาย ซึ่งประกอบดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
และ เลมท่ี ๒ : ดานผลกระทบตอคนพิการ ซึ่งประกอบดวยเรื่องตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เลมท่ี ๑ : ดานกฎหมาย ซึ่งไดรวบรวมสาระสําคัญ
การดําเนินงานในป ๒๕๕๘ ดานกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะเปน
ประโยชนตอคนพิการ ผูปฏิบัติงานดานคนพิการ นักศึกษา และผูสนใจการดําเนินงานดานกฎหมาย
และกิจการเพ่ือสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตอไป  

 การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการและการจัดทํารายงานฉบับนี้ ประสบผลสําเร็จได
ดวยการสนับสนุนและรวมดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสังคมฯ องคกรของคนพิการ องคกรเพ่ือคนพิการ 
และหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ผูนําคนพิการทุกประเภท รวมถึงขาราชการรัฐสภาซึ่งทําหนาท่ี
เปนฝายเลขานุการ คณะอนุกรรมาธิการกจิการคนพิการขอขอบคุณผูสนับสนุนดังกลาวขางตนทุกคน 

 
 

2 (นาย2มณเฑียร  บุญตัน) 
 ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ  
 ในคณะกรรมาธกิารสังคม กจิการเด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
 สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ



รา
ยง
าน
ผล

กา
รพ

จิา
รณ

าศึ
กษ

า 
เรื่
อง

 “
กา
รส่

งเ
สริ

มแ
ละ
พ
ฒั
น
าคุ
ณ
ภา
พ
ชีว

ติค
น
พ
กิา
ร”

ขอ
งค
ณ
ะก
รร
มา
ธิก

าร
สัง
คม

 ก
จิก

าร
เด
ก็ 
เย
าว
ชน

 ส
ตรี

 ผู้
สูง
อา
ยุ 
คน

พ
กิา
ร 
แล
ะผู้

ด้อ
ยโ
อก

าส
 

สภ
านิ
ติบ

ัญ
ญ
ตัิแ

ห่
งช
าต
ิ

เล่
มท

ี ่๑
 : 
ด้า
น
กฎ

ห
มา
ย

เล่
มท

ี ่๒
 : 
ด้า
น
ผล

กร
ะท

บ
ต่อ

คน
พ
กิา
ร

๑.
 ด้
าน
กฎ

ห
มา
ยท

ีเ่ก
ีย่ว
ข้อ

งก
บั
คน

พ
กิา
ร 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 (๑
๓

 เรื่
อง

)

   
 (๑

) ร่
าง
รัฐ
ธร
รม

นู
ญ
แห่

งร
าช
อา
ณ
าจ
กัร
ไท

ย 
พ
ทุ
ธศ

กัร
าช

 ..
.. 

   
 ( 
๑ 
เรื่
อง

)

   
 (๒

) ก
ฎห

มา
ยที่

จะ
เข
า้สู่
กา
รพิ

จา
รณ

าข
อง

 ส
น
ช.

   
   

   
   

   
   

   
   

 (๕
 เรื่
อง

)

   
 (๓

) แ
กไ้
ขป

รับ
ป
รุง
กฎ

ห
มา
ยแ
ละ

ให
ม้ีก

ฎห
มา
ยใ
ห
ม่ 

   
   

   
   

   
  (
๔

 เรื่
อง

)

   
 (๔

) ติ
ดต

าม
กา
รบ

งัค
บั
ใช
ก้ฎ

ห
มา
ย 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  (
๓

 เรื่
อง

)

๒
. ด้
าน
กา
รป

ฏ
ิบั
ตติ

าม
อนุ

สัญ
ญ
าว่
าด้
วย
สิท

ธิค
น
พ
กิา
ร 

   
   

   
   

   
 (๒

 เรื่
อง

)

   
 (๑

)  
ป
ระ
เด
น็
กา
รป

ฏิบ
ตัิต

าม
อนุ

ส
ญั
ญ
าว
า่ด
ว้ย
สิ
ท
ธิค

น
พิ
กา
ร 

   
 ( 
๑ 
เรื่
อง

)

   
 (๒

) พิ
จา
รณ

าศึ
กษ

าก
าร
จดั

ท
าํร
าย
งา
น
คู่ข

น
าน

   
   

   
   

   
   

   
   

   
( ๑

 เรื่
อง

)

๑.
 ด
า้น

ผล
กร
ะท

บ
ต่อ

คน
พ
ิกา
ร 

   
   

   
   

(๑
๒

 เรื่
อง

)

๒
. ด
า้น

กา
รจ
ดัส

มัม
น
า 

   
   

   
   

   
   

   
   

  (
๓

 เรื่
อง

)

๓
. ด
า้น

กา
รศึ
กษ

าดู
งา
น

   
   

   
   

   
   

   
   

  (
๗

 ค
รั้ง

)

๔
. ด
า้น

กา
รแ
กไ้
ขปั

ญ
ห
าเ
รื่อ
งร้
อง
เรี
ยน

  (
๗

 เรื่
อง

) 



รา
ยง
าน
ผล

กา
รพ

จิา
รณ

าศึ
กษ

า 
 เรื่
อง

 “
กา
รส่

งเ
สริ

มแ
ละ
พ
ฒั
น
าคุ
ณ
ภา
พ
ชีว

ติค
น
พ
กิา
ร”

 เล่
มท

ี ่๑
 : 
ด้า
น
กฎ

ห
มา
ย

   
   

   
กา
รป

ฏ
ิบ
ัตติ

าม
อนุ

สัญ
ญ
าว่
าด้
วย
สิท

ธิค
น
พ
กิา
ร 

 (๒
 เรื่
อง

)

   
 (๑

)  
ป
ระ
เด
น็
กา
รป

ฏิบ
ตัิต

าม
อนุ

ส
ญั
ญ
าว
า่ด
ว้ย
สิ
ท
ธิค

น
พ
ิกา
ร 

  (
 ๑

 เรื่
อง

)  
  

   
 (๒

) พ
ิจา
รณ

าศึ
กษ

าก
าร
จดั

ท
าํร
าย
งา
น
คู่ข

น
าน

   
   

   
   

   
   

   
   

 ( 
๑ 
เรื่
อง

)  

   
   

   
กฎ

ห
มา
ยท

ีเ่ก
ีย่ว
ข้อ

งก
บั
คน

พ
กิา
ร 

(๑
๓

 เรื่
อง

)

(๑
) 
ร่า
งรั
ฐธ

รร
มนู

ญ
แห่

งร
าช
อา
ณ
าจ
กัร
ไท

ย 
พ
ทุ
ธศ

กัร
าช

 ..
.. 

  

(๒
) ร่
าง

 พ
รบ

. ป
ระ
กนั

ส
งัค
ม 

(ฉ
บ
บั
ที่

 ..
) พ

.ศ
. .

...
   

   
  

(๓
) ร่
าง

 พ
รบ

.ค
วบ

คุม
กา
รข
อท

าน
 พ

.ศ
. .

...

(๔
) ร่
าง

 พ
รบ

.ส
ลา
กกิ

น
แบ่

งรั
ฐบ

าล
 (ฉ

บ
บั
ที่

 ..
) พ

.ศ
. .

...
 

(๕
) ร่
าง

 พ
รบ

.ห
มา
ยเ
ลข

โท
รศ
พั
ท
ฉ์ุก

เฉิ
น
แห่

งช
าติ

 พ
.ศ

. .
...

(๖
) ชุ

ดร่
าง
กฎ

ห
มา
ยดิ
จิท

ลัเ
พ
ื่อเ
ศร
ษ
ฐกิ

จแ
ละ

ส
งัค
ม

(๗
) ร่
าง

 พ
รบ

.ส่
งเ
ส
ริม

แล
ะพ

ฒั
น
าคุ
ณ
ภา
พ
ชีว

ติค
น
พ
ิกา
ร 

(ฉ
บ
บั
ที่

..)
 พ

.ศ
. .

...
  

(๘
) ร่
าง

 พ
รบ

.ก
าร
จดั

กา
รศึ
กษ

าส
าํห

รับ
คน

พ
ิกา
ร 

(ฉ
บ
บั
ที่

..)
 พ

.ศ
. .

...

(๙
) ร่

าง
 พ
รบ

.ลิ
ขสิ

ท
ธิ์ 

(ฉ
บ
บั
ที่

..)
 พ

.ศ
. .

...

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 ๑

.  
แก

ไ้ข
ป
รับ

ป
รุง

 พ
รบ

.ส่
งเ
ส
ริม

แล
ะพ

ฒั
น
าคุ
ณ
ภา
พ
ชีว

ติค
น
พิ
กา
ร 
พ

.ศ
. ๒

๕
๕
๐

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 ๒

. แ
กไ้
ขป

รับ
ป
รุง

 พ
รบ

.ก
าร
จดั

กา
รศึ
กษ

าส
าํห

รับ
คน

พิ
กา
ร 
พ

.ศ
. ๒

๕
๕
๑ 

   
 ๓

. เ
ร่ง
ดาํ
เนิ
น
กา
รเ
ขา้
เป็
น
ภา
คีแ

ละ
ให

ส้
ตัย
าบ
นั
ต่อ

พิ
ธีส

าร
เลื
อก

รั บ
ขอ

งอ
นุ
ส
ญั
ญ
าว
า่ด
ว้ย
สิ
ท
ธิค

น
พิ
กา
ร

   
 ๔

. เ
ร่ง
ดาํ
เนิ
น
กา
รเ
ขา้
เป็
น
ภา
คีแ

ละ
ให

ส้
ตัย
าบ
นั
ต่อ

ส
น
ธิส

ญั
ญ
าม
าร์
รา
คิช

   
 ๕

. อ
อก

กฎ
ห
มา
ยว
า่ด
ว้ย
กา
รจ
ดัส

ภา
พ
แว
ดล

อ้ม
ส
าธ
าร
ณ
ะที่

ทุ
กค

น
ส
าม
าร
ถเ
ขา้
ถึง
แล

ะใ
ชป้

ระ
โย
ชน

ไ์ด
 ้(A

cc
es

si
bi

lit
y 

fo
r A

ll 
A

ct
 : 

A
A

A
)

  (
๑๐

) ร่
าง

 พ
รบ

.ส่
งเ
ส
ริม

วสิ
าห

กิจ
เพ
ื่อส

งัค
ม 
พ

.ศ
. .

...
 

  (
๑๑

)  
แก

ไ้ข
กฎ

กร
ะท

รว
งม
ห
าด
ไท

ย 
เรื่
อง

 ก
าํห

น
ดสิ่

งอ
าํน

วย
คว

าม
ส
ะด

วก

   
   

   
  ใ
น
อา
คา
รส

าํห
รับ

ผูพ้
ิกา
รห

รือ
ทุ
พ
พ
ลภ

าพ
 แ
ละ

คน
ชร

า 
พ

.ศ
. ๒

๕
๔
๘

 

  (
๑๒

) ติ
ดต

าม
กา
รด
าํเ
นิ
น
งา
น
ตา
ม 
พ
รบ

.ก
าร
คุม้

คร
อง
คน

ไร้
ที่
พ
ึ่ง 

  (
๑๓

) ร่
าง
ป
ระ
กา
ศ 
กส

ท
ช.

 เรื่
อง

 ห
ลกั

เก
ณ
ฑ
แ์ล

ะว
ธิีก

าร
อนุ

ญ
าต
ให

ใ้ช
้

   
   

   
  ค
ลื่น

คว
าม
ถี่ฯ

 ย
า่น

คว
าม
ถี่ 
๘
๙๕

–
๙๑

๕
M

H
z/
๙๔

๐
–
๙๖

๐
M

H
z 

ข้อ
เส
น
อแ
น
ะด้

าน
กฎ

ห
มา
ย 

: 

๑๑
๒๒



บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร 
รายงานผลการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง “การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ” เล่มท่ี ๑ : ด้านกฎหมาย 
ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิ
................................................................................................................................................................... 
 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการขึ้น เพื่อทําหน้าที่พิจารณา
ศึกษาในประเด็นที่เก่ียวข้องกับคนพิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้กําหนดกรอบการดําเนินงาน ๕ ประเด็น 
ได้แก่ ๑) พิจารณาศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ๒) พิจารณาติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการ โดยเฉพาะกลไกภาครัฐ        
ในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ            
๓) พิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ทันต่อสถานการณ์
บ้านเมืองและมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ๔) พิจารณาศึกษาการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการ เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยต้องนําเสนอรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ และ ๕) พิจารณาเร่ืองอื่น ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการปฏิรูปประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้จัดทํา รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” โดยจําแนกผลการดําเนินงานที่สําคัญในปี ๒๕๕๘ ออกเป็น ๒ เล่ม ได้แก่ 
เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยกฎหมายที่เก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
และ เล่มที่ ๒ : ด้านผลกระทบต่อคนพิการ ซึ่งประกอบด้วยเร่ืองต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
 รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”   
เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย ฉบับนี้ ได้รวบรวมสาระสําคัญการดําเนินงานในปี ๒๕๕๘ ด้านกฎหมายที่เก่ียวกับ
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งประกอบด้วยสาระสําคัญ ๒ ส่วน 
  ส่วนที่ ๑ : รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ” เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย โดยจําแนกผลการดําเนินงานในปี ๒๕๕๘ ออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณา
ศึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ จํานวน ๑๓ เร่ือง  
จําแนกออก เป็น ๔ กลุ่ม คือ  
 ๑) กลุ่มที่ ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... คณะอนุ
กรรมาธิการได้จัดทําข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องตามอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการและ
นําส่งข้อเสนอแนะดังกล่าวผ่านคณะกรรมาธิการสังคมฯ เสนอต่อคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวม
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 



ข 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ แล้วนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญตามลําดับ  
 ๒) กลุ่มที่ ๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ จํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่ (๑) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....        
(๒) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... (๓) ร่างพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (๔) ร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. .... และ (๕) ชุดร่าง
กฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จํานวน ๑๐ ฉบับ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา
ติดตามความคืบหน้ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที ่จะเข้าสู ่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพื่อเสนอแนะประเด็นการแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าวผ่านกระบวนการต่าง ๆ อาทิ 
เสนอผ่านสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อขอแปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ทั้งนี้         
ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
ได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว  
 ๓) กลุ่มที่ ๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่มีปัญหาในการบังคับใช้เพ่ือพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงรวมถึงการพิจารณาเสนอให้มีกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๔ ฉบับ ได้แก่ (๑) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  (๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
(๓) ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และ (๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา พร้อมจัดทําข้อเสนอแนะ รวมทั้งเชิญหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 ๔) กลุ่มที่ ๔ พิจารณาติดตามการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการ 
โดยเฉพาะกลไกการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่  (๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไข
กฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ (๒) พิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดูแลคนด้อยโอกาส และ (๓) พิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม ย่านความถี่ ๘๙๕ – ๙๑๕ MHz/๙๔๐ – ๙๖๐ MHz 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา โดยเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม พร้อมจัดทํา
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงอนุบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒. ด้านการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประเทศไทยต้องนําเสนอรายงานการปฏิบัตติามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการต่อคณะกรรมการว่าด้วย
สิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจึงได้พิจารณาศึกษาการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และติดตามการจัดทํารายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานด้านคนพิการ จํานวน ๒ ประเด็น คือ ๑) พิจารณา
ศึกษาประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และ ๒) พิจารณาศึกษาการจัดทํารายงาน
คู่ขนานเพื่อรายงานความก้าวหน้าเก่ียวกับการติดตามกฎหมายและนโยบายท่ีปฏิบัติตามอนุสัญญา        



ค 

ว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้ร่วมเดินทางศึกษาดูงานการมีส่วนร่วมของ
คนพิการในการติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) เพื่อติดตามการ
เข้าถึงสิทธิคนพิการตามที่ระบุในกฎหมาย ติดตามการบังคับใช้กฎหมาย นโยบาย แผนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการระดับชาติ และติดตามการพัฒนาความเข้มแข็งกลไกภาคประชาสังคมในการ
ติดตามนโยบาย โดยการลงพื้นที่ ๔ ภาค ซึ่งพบปัญหา ดังนี้ (๑) คนพิการยังถูกเลือกปฏิบัติในทุกกรณี 
(๒) ความไม่รู้ขั้นตอนในแนวทางปฏิบัติของคนพิการ (๓) ทัศนคติของผู้คนในสังคมที่มีต่อความพิการยัง
มองเป็นมิติเชิงลบ มองไม่เห็นความสามารถและคุณค่าของคนพิการ (๔) ความสามารถในการเข้าถึง
กลไกการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย และ (๕) การถูกละเมิดสิทธิ
และการกระทํารุนแรงต่อคนพิการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่า
กระบวนการติดตามการอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการถือเป็นกลไกสําคัญในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่คนพิการ ซึ่งจะได้พิจารณาศึกษาติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการต่อไป เพ่ือจัดทํารายงานผลการศึกษากรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
นําเสนอต่อคณะกรรมาธิการสังคมฯ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในโอกาสต่อไป 
 ส่วนที่ ๒ : บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมุ่งเน้น ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การบูรณางานด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก ๒) บทบาทภาคประชาสังคมกับ
การดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรด้านคนพิการ 
ซึ่งมีส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในรอบ ๒๐ ปี 
ที่ผ่านมา และ ๓) พันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงข้อตกลงและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอื่น เช่น กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตร์อินชอนทําสิทธิให้เป็นจริง : สู่สังคม
บูรณาการปราศจากอุปสรรค  (Incheon Strategy to Make the Right Real for Persons with 
Disabilities : Toward Inclusive Society) เป็นต้น  
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นควรนําเสนอกลไกสําคัญที่จะทําให้
สิทธิด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นจริง (Make the Rights Real) ซึ่งเป็น
หลักการสําคัญใน “ยุทธศาสตร์อินชอน” ทั้งนี้ เพื่อทําให้คนพิการซึ่งเป็นความหลากหลายของประชาชน 
มีสิทธิ เสรีภาพ โอกาสและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป และเป็นการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน (inclusive Society) โดยมีข้อเสนอแนะด้านกฎหมายเกี ่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ควรเร่งดําเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑) เพื่อยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติ             
โดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 



ง 

๒) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

๓) เพื่อเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของสตรีพิการ 
๔) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรด้านคนพิการ 
๕) เพื่อคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิคนพิการที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 

๒. ควรเร่งดําเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑) เพื่อพัฒนากลไกหนุนเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อให้คนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เช่น การจัดตั้งศูนย์
การเรียนเฉพาะความพิการ เป็นต้น 

๒) เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ
ให้เป็นธรรมมากขึ้น 

๓. ควรเร่งดําเนินการเพื่อให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Optional Protocol to the Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities) เพื่อเป็นกลไกการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้มีความสมบูรณ์และ
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๔. ควรเร่งดําเนินการเพื่อให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญามาร์ราคิช
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงงานที่มีการโฆษณาแล้วสําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น 
และคนพิการทางส่ือสิ่งพิมพ์ (Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for 
Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise Print Disables : MVT)  

๕. ควรเร่งดําเนินการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดสภาพแวดล้อมสาธารณะที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility for All Act : AAA) เพื่อสร้างหลักประกันให้ทุกคน 
รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสวัสดิการและ
สภาพแวดล้อมอันเป็นสาธารณะ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร 
การส่ือสาร เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนบริการอื่น รวมท้ังการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล 
เท่าเทียม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 
 
 

 

 
 

 
 
 
 



สารบัญ 
 หน้า 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร ก – ง 
ส่วนที่ ๑ รายงานผลการพิจารณาศึกษา  
เร่ือง “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย  
บทนํา ๑ 

๑. ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการ ๓ 
๑.๑  กลุ่มที่ ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ๓ 

   - ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  ๓ 
๑.๒ กลุ่มที่ ๒ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการท่ีจะเข้าสู่การพิจารณา 
 ของสภานติิบญัญัติแห่งชาติ  ๗ 

  ๑) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๗ 
  ๒) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ๑๒ 
  ๓) ร่างพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๑๕ 
  ๔) ร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. ....  ๑๖ 
  ๕) ชุดร่างกฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จํานวน ๑๐ ฉบับ ๑๗ 

๑.๓ กลุ่มที่ ๓ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการท่ีมีปัญหาในการบงัคับใช้ 
 เพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงรวมถึงการพิจารณาเสนอให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ๒๑ 

  ๑) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชีวติคนพิการ (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... ๒๑ 
  ๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ๒๕ 
  ๓) ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ๒๗ 
  ๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ๒๘ 

๑.๔ กลุ่มที่ ๔ พิจารณาตดิตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกีย่วข้องกับคนพิการ  
  โดยเฉพาะกลไกการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ ๓๐ 

  ๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย  
   เร่ือง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ  
   และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ ๓๐ 
  ๒) พิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ 
   การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดูแลคนด้อยโอกาส  ๓๒ 
  ๓) พิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
   กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ 
   อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคม  
   ย่านความถี่ ๘๙๕ – ๙๑๕ MHz/๙๔๐ – ๙๖๐ MHz ๓๓ 



 
 หน้า 
๒. ด้านการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  ๓๕ 

 ๒.๑ พิจารณาศึกษาประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ๓๕ 
 ๒.๒ พิจารณาการจัดทํารายงานคู่ขนานเพื่อรายงานความก้าวหน้าเก่ียวกับ 
  การติดตามกฎหมายและนโยบายที่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  ๓๖ 
ส่วนที่ ๒ บทสรุปและข้อเสนอแนะ  ๓๙ 
ภาคผนวก ๔๑ 

ภาคผนวก ก. คําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ   ๔๓ 

ภาคผนวก ข. พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗   ๔๗ 

ภาคผนวก ค. พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘   ๕๙ 

ภาคผนวก ง. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙   ๗๕ 

ภาคผนวก จ. พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  ๘๕ 

ภาคผนวก ฉ. พระราชบัญญตัิการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  ๑๐๕ 

ภาคผนวก ช. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
  (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติเห็นชอบหลักการ  
  เหตุผล และสาระสําคัญแล้ว)  ๑๑๗
ภาคผนวก ซ. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... 
  (สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติเห็นชอบแล้ว)  ๑๔๑
   
 

 
 
 
 
 

- ๒ - 



ส่วนที่ ส่วนที่ ๑ ๑   
รายงานผลการพิจารณาศึกษารายงานผลการพิจารณาศึกษา    

เรื่อง เรื่อง ““การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ””  เล่มที่ เล่มที่ ๑ ๑ ::  ด้านกฎหมายด้านกฎหมาย  
ของของคณะกรรมาธิการสังคมคณะกรรมาธิการสังคม  กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  และและผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยโอกาส   

สภานิติบัญญัติแห่งชาติสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
......................................................................................................................................................................... 

บทนําบทนํา  
 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการขึ้น เม่ือวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗          
โดยมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษาประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับคนพิการ ต่อมาที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ เม่ือวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
ได้พิจารณากําหนดกรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ จํานวน ๕ ประเด็นหลัก 
ได้แก่ ๑) พิจารณาศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการท่ีจะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๒) พิจารณาติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการ โดยเฉพาะกลไกภาครัฐในการบังคับใช้
กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๓) พิจารณาศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ทันต่อสถานการณ์บ้านเมืองและมีปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมาย ๔) พิจารณาศึกษาการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประเทศไทยต้องนําเสนอรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าวต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ
แห่งสหประชาชาติ และ ๕) พิจารณาศึกษาเร่ืองอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการและการปฏิรูปประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล 
 ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการในปี ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา 
มีลักษณะงานที่หลากหลาย ดังนั้น เพื่อให้ผู้ศึกษา รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง การส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้เข้าใจได้โดยง่าย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจึงได้จําแนก            
ผลการดําเนินงานที่สําคัญออกเป็น ๒ เล่ม คือ เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย และ เล่มที่ ๒ : ด้านผลกระทบ
ต่อคนพิการ โดยเนื้อหาของรายงาน เล่มที่ ๑ : ด้านกฎหมาย ฉบับนี้ ประกอบด้วยผลการดําเนินงานด้าน
กฎหมายที่เก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  จํานวน ๒ ส่วน ได้แก่ (๑) ด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ และ  (๒) ด้านการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 

๑. ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษา 
และเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการ จํานวน ๑๓ เรื่อง โดยแบ่งออกเป็น 
๔ กลุ่ม ดังนี้ 

๑.๑ กลุ่มที่ ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 - ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
  
 



   ๒  

๑.๒ กลุ่มที่ ๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ จํานวน ๕ เร่ือง 

 ๑)  ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๒) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
 ๓) ร่างพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๔) ร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๕)  ชุดร่างกฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จํานวน ๑๐ ฉบับ 
๑.๓ กลุ่มที่ ๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่มีปัญหาในการบังคับใช้เพ่ือพิจารณา

แก้ไขปรับปรุงรวมถึงการพิจารณาเสนอให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ จํานวน ๔ ฉบับ 

 ๑) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
 ๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 ๓) ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
 ๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... 
๑.๔ กลุ่มที่ ๔ พิจารณาติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับคนพิการ 

โดยเฉพาะกลไกการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ จํานวน ๓ เร่ือง 
 ๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวก

ในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๒) พิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดูแลคนด้อยโอกาส  
 ๓) พิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม 
ย่านความถี่ ๘๙๕ – ๙๑๕ MHz/๙๔๐ – ๙๖๐ MHz 

๒. ด้านการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
ได้พิจารณาศึกษาการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และติดตามการจัดทํารายงานการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานด้านคนพิการ จํานวน ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๒.๑ พิจารณาศึกษาประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
๒.๒ พิจารณาศึกษาการจัดทํารายงานคู่ขนานเพื่อรายงานความก้าวหน้าเก่ียวกับ              

การติดตามกฎหมายและนโยบายที่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 

 

 
 
 



   ๓  

 ในปี ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับคนพิการ จํานวน ๑๓ เร่ือง โดยจําแนกออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

๑.๑ กลุ่มที่ ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....   

 - ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและจัดทําข้อเสนอแนะต่อการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ          

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... เสนอคณะกรรมาธิการสังคมฯ เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะในประเด็น
ที่เก่ียวข้องตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสังคมฯ เสนอต่อคณะกรรมาธิการสามัญรวบรวม
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ แล้วนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญ  
  ๑. ข้อเสนอแนะต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยนํา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาใช้เป็นฐานในการพิจารณา จํานวน ๘ มาตรา ได้แก่ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๑๕๒ ซึ่งเป็นประเด็น  
ที่เก่ียวข้องกับคนพิการตามรัฐธรรมนูญ ภายใต้แนวคิดสําคัญ รวม ๑๐ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การสร้างสังคมที่คนไทยอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกัน (Inclusive Society)  
  (๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) 
  (๒) การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
  (๓) การสร้างความม่ันคงทางด้านการคลังเพื่อการพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่อง 
  (๔) การสร้างพลังจิตอาสา 
 ๒) ความพิการหรือคนพิการเป็นผลจากความสัมพันธ์ระหว่างอัตตลักษณ์หรือความบกพร่อง
ของบุคคลกับสภาพแวดล้อม (Social Model) 
 ๓) การใช้คําว่า “คนพิการ” แทนคําว่า “ผู้พิการ” 
 ๔) การปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
 ๕) ใช้คําว่า “สวัสดิการ” แทนคําว่า “สงเคราะห์” 
 ๖) คนทุกกลุ่มรวมทั้งคนพิการมีเสรีภาพในการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 ๗) การกําหนดหลักประกันในการมีงานทําของคนพิการและครอบครัว 
 ๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการทํางานที่คุ้มครอง 
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมทั้งผู้ปกครองหรือครอบครัว 
 ๙) รัฐต้องคุ้มครองการกระทํารุนแรงต่อคนพิการ 
 ๑๐) รัฐต้องจัดสวัสดิการให้คนพิการที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ให้มีชีวิตพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 

๑. ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการ 



   ๔  

  ๒. ข้อเสนอแนะต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญ “ภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง 
หมวด ๑ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและการสร้างความเป็นธรรม ส่วนที่ ๑๖ การปฏิรูปด้านสังคม” 
รวม ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑) รัฐต้องสร้างหลักประกันให้ทุกคน รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส สามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสวัสดิการและสภาพแวดล้อมอันเป็นสาธารณะ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนบริการอื่น 
รวมทั้งการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ทั้งนี้ รัฐต้องออกกฎหมายว่าด้วยการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อมอันเป็นสาธารณะ 
 ๒) รัฐต้องออกกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพื่อเป็น
หลักประกันความเสมอภาคของบุคคล โดยต้องมีกลไกป้องกัน ติดตาม ตรวจสอบ ไกล่เกลี่ย ชดเชย เยียวยา 
และวินิจฉัยการกระทําที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล จากหน่วยงานของรัฐ
องค์กรเอกชน และบุคคล ไปจนถึงจัดทําข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ
แนวปฏิบัติที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
 ๓) รัฐต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
โดยต้องสร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากการจัดการภาวะฉุกเฉินและ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้ร่วมกัน ดังนี้ 
  (๑) ระบบและกลไกในการจัดการสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการจัดการภาวะฉุกเฉิน
และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบบูรณาการ 
  (๒) เลขหมายโทรคมนาคมเลขหมายเดียวทั่วราชอาณาจักรสําหรับการรับแจ้งเหตุ 
อันอาจเป็นภัยฉุกเฉินต่อบุคคลหรือสาธารณะ และการจัดให้ มีคลื่นความถี่กลางเฉพาะสําหรับ 
การประสานของหน่วยงานและการแจ้งเหตุในภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ  
 ๔) รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมและพลัง
พลเมืองอย่างย่ังยืนและเป็นรูปธรรมเพื่อให้ประชาชนเป็นหุ้นส่วนสําคัญในการร่วมพัฒนาสังคม 
และประเทศชาติไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ โดยรัฐต้องออกกฎหมายว่าด้วยกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อให้สํานักงานสลากฯ 
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม และปรับปรุงให้กองทุนต่าง ๆ ด้านสังคมที่มีอยู่ตามกฎหมาย มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 ๕) รัฐต้องดําเนินการปฏิรูปการศึกษาพิเศษเพ่ือจัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมต่อคนพิการ 
ผู้มีความสามารถพิเศษและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยต้องปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาสําหรับผู้ที่ มี
ความสามารถพิเศษ และออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาสําหรับผู้ด้อยโอกาส 
 ๖) รัฐต้องป้องกันและแก้ไขปัญหาความด้อยโอกาสของบุคคลอันเนื่องมาจากปัญหา 
การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายจนประสบปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยเฉพาะการเร่งรัดปฏิรูป
กฎหมายเพื่อการจัดการประชากรในประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเปิดเสรีมากขึ้น และเกิดสภาวะเสี่ยงที่คนข้ามชาติ
จะประสบปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรมากข้ึน 
  ๓. ข้อเสนอแนะขอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช .... ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ จํานวน ๗ มาตรา ดังนี้ 



   ๕  

   ๑) “มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน  
    การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้ 
    มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
    เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ การเขียนคําว่า “โดยไม่เป็นธรรม” ไว้ จะทําให้คนเข้าใจผิด
ว่าการเลือกปฏิบัตินั้นมีที่เป็นธรรมด้วย โดยในข้อเท็จจริงตามหลักสากลนั้นไม่มีการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม 
มีแต่ “มาตรการเชิงบวก” หรือ “ความเป็นธรรม” เท่านั้น 
   ๒) “มาตรา ๕๐  คลื่นความถี่ที่ ใช้ ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
    ให้มีองค์การของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหน่ึงทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง
และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ 
โดยต้องคํานึงถึงความม่ันคงของรัฐ ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น คํานึงถึง
ความสามารถในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ของคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และบุคคลผู้ด้อยโอกาส ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งต้องจัดให้
ภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งนี้ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของชาติและตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    .......................................................ฯลฯ...............................................................” 
    เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ องค์การของรัฐที่เป็นอิสระดังกล่าว ต้องคํานึงถึงเร่ือง 
ความสามารถในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ของคนทุกกลุ่ม (Accessibility) อันถือเป็นส่วนสําคัญของการ
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (Universal Service Obligation : USO) 
ซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจหลักที่สําคัญของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๑๗ และ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐ อนึ่ง ขอแก้ไขจากคําว่า “บุคคลด้อยโอกาส” เป็น 
“ผู้ด้อยโอกาส” เพื่อให้สอดคล้องกับมาตราอื่นในร่างรัฐธรรมนูญ 
   ๓) “มาตรา ๕๙ พลเมืองย่อมมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สภาพแวดล้อมสาธารณะ
อื่น ได้รับบริการสาธารณะ และการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล รวมถึงสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นใด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดของรัฐที่จัดให้ อย่างต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติต้องมีการ
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ” 
    เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ หลักการสําคัญประการหนึ่งในการสร้างสังคมที่คนไทยอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Inclusive Society) ตามมติของสมัชชาปฏิรูป โดยคณะกรรมการเครือข่ายคนพิการ



   ๖  

เพื่อการปฏิรูปนั้น คือ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้เพื่อทําให้ทุกคน
ได้เข้ามาอยู่ในพื้นที่ทางสังคมและทํากิจกรรมทางสังคมร่วมกันได้อย่างมีศักดิ์ศรีไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อกันและกัน 
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน ในการเข้าถึงสิทธิ ทรัพยากร และสามารถใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งนี้ ยึดตามหลักการในมาตรา ๕๔ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และข้อบทที่ ๙ 
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
   ๔) “มาตรา ๖๑ พลเมืองย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในความครอบครองของรัฐ ในรูปแบบ ช่องทาง หรือวิธีการท่ีสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสีย
อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ เพื่อให้พลเมืองทุกกลุ่มทุกคนรวมทั้ งคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะดังกล่าวได้ ข้อมูลและข่าวสารสาธารณะนั้น
จําเป็นต้องอยู่ในรูปแบบ ช่องทาง หรือวิธีการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง เช่น ข้อมูล
ที่คอมพิวเตอร์อ่านหรือประมวลผลได้ (Machine Readable หรือ Machine Processable) ส่วนตัวอย่าง
ข้อมูลที่คอมพิวเตอร์ไม่สามารถอ่านได้ เช่น ข้อความที่ถูกสแกนมาเป็นรูปภาพ (Scanned PDF)  

๕) “มาตรา ๘๕ รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความสมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม และจริยธรรม เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน
ครอบครัว สงเคราะห์เสริมพลังและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ยากไร้ และผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลําบาก และพัฒนาระบบหลักประกันรายได้และสวัสดิการอื่นสําหรับผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งตนเองได้ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรบริหารท้องถิ่น ชุมชน และเอกชน 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการดําเนินการดังกล่าวด้วย” 

 เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ เพื่อเปล่ียนฐานความคิดจากมิติ “การสงเคราะห์” ที่เห็นผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ  ผู้ยากไร้ ฯลฯ เป็นเพียงผู้รับที่ไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมได้ เป็นมิติ “การเสริมพลัง” 
(Empowerment) เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวให้สามารถพ่ึงพาตนเองและมีคุณค่าในสังคม 

๖) “มาตรา ๙๑ รัฐต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 รัฐต้องจัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐานอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน  
และต้องมิให้สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยู่ในการผูกขาดของเอกชน 
อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือทําให้ประชาชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเกินสมควร หรือปิดก้ัน
โอกาสในการเข้าถึงของประชาชน” 

 เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ เพื่อให้ร่างมาตรา ๙๑ ในหมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ สอดคล้องกับร่างมาตรา ๕๙ ในหมวด ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตอนที่ ๓ 
สิทธิพลเมืองซึ่งขอแก้ไขเพิ่มเติมไปข้างต้น 

๗) “มาตรา ๒๙๕  ให้มีการปฏิรูปด้านสังคมตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
 ..............................................................ฯลฯ................................................................. 
 (๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ทั้งด้านการให้บริการสังคม การประกันสังคมทุกกลุ่มวัย 

การช่วยเหลือทางสังคม และการสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม ที่มีความครอบคลุม เพียงพอ ย่ังยืน มีคุณภาพ 
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เข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเน้นครอบครัวและชุมชนเป็นฐาน สร้างระบบส่งเสริมความ
เข้มแข็งภาคประชาสังคมและผู้มีจิตอาสาในการดําเนินการดังกล่าว การพัฒนาระบบการคลังเพื่อสังคมด้วย
การจัดตั้งองค์การสลากวิสาหกิจเพื่อสังคม พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเสริมพลังและจัดสวัสดิการ
อย่างต่อเนื่องให้กับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชายขอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาพิเศษและการประกันการมีงานทํา รวมทั้งอารยสถาปัตย์และระบบที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม
การส่งเสริมความเสมอภาคและการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดสภาพแวดล้อมสาธารณะ การจัดการภาวะ
ฉุกเฉินและการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแบบบูรณาการ ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เพื่อขจัด
ความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรม และทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 .......................................................ฯลฯ...............................................................” 
เหตุผลการเสนอแก้ไข คือ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการการสร้างสังคมที่คนไทยอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกัน (Inclusive Society) ตามมติที่ ๖ ของสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จําเป็นต้องปฏิรูปสังคมในประเด็นที่เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมด ทั้งนี้ คําว่า “อารยสถาปัตย์” นั้น              
ไม่มีบัญญัติไว้ในทั้งภาษาไทยและสากล รวมทั้งไม่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ คําที่ถูกต้องตามอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ คือ “การออกแบบท่ีเป็นสากล” (Universal Design) หรือ 
“ความสามารถในการเข้าถึง” (Accessibility)  

๑.๒ กลุ่มที่ ๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ จํานวน ๕ เร่ือง 

๑) ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้มีมติ

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)           
ไว้พิจารณาและตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อพิจารณา โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑) ขยายความคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวทุกประเภทของส่วนราชการ  
(๒) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ลูกจ้าง” เพื่อให้มีความหมายครอบคลุมลูกจ้างทั้งหมด 

บทนิยามคําว่า “ทุพพลภาพ” เพื่อให้ชัดเจน และบทนิยามคําว่า “ว่างงาน” เพื่อให้จํากัดเฉพาะกรณีการถูกเลิกจ้าง
เท่านั้น และกําหนดบทนิยามคําว่า “ภัยพิบัติ” เพื่อกําหนดขอบเขตการได้รับลดหย่อนการออกเงินสมทบ  

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประกันสังคม หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา
ซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการแพทย์ เพิ่มเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับการแต่งตั้งที่ปรึกษา คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการประกันสังคม ที่ปรึกษา 
และกรรมการการแพทย์ และกําหนดให้กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมเร่ืองระบบการบัญ ชี  เร่ืองอสังหาริมทรัพย์ที่ ได้มาจากการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน ระบบการเสนองบการเงิน และการจัดทํารายงานการประเมินสถานะของกองทุน  

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมเร่ืองการย่ืนแบบรายการข้ึนทะเบียนนายจ้าง การยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียน
ผู้ประกันตน และอัตราจํานวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ 
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(๖) เพ่ิมเติมเร่ืองการจ่ายเงินสมทบของรัฐบาลเข้ากองทุนสําหรับผู้ประกันตนตาม มาตรา ๔๐  
(๗) แก้ไขเพ่ิมเติมเร่ืองการแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงในแบบรายการ การนับระยะเวลา

นําส่งเงินสมทบ การคํานวณเงินเพิ่มค้างชําระเงินสมทบ และเพิ่มเติมบทบัญญัติลดหย่อนการออกเงินสมทบ
ในกรณีเกิดภัยพิบัติ  

(๘ ) แก้ ไขเพ่ิ มเติ มสิ ท ธิ ได้ รับประโยชน์ ทดแทนจากกองทุ นของผู้ประกันตนหรือ 
ผู้มีสิทธิอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ แก้ไขระยะเวลาการย่ืนคําขอรับประโยชน์ทดแทน แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการ
คํานวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ แก้ไขเพิ่มเติมสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาด
รายได้ตามมาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๑ ของผู้ประกันตน แก้ไขเพิ่มเติมประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร หลักเกณฑ์และอัตราการได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้กรณีทุพพลภาพ
และเงินสงเคราะห์กรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย กําหนดให้ผู ้ประกันตนซึ่งเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง 
ทุพพลภาพ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย เพิ่มเติมเร่ืองสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณี
ว่างงาน และยกเลิกบทบัญญัติที่มิให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีจงใจหรือยินยอมให้
ผู้อื่นกระทําให้ตนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการ
ขอรับประโยชน์ทดแทน  

(๙)  แก้ไขเพ่ิมเติมคําว่า “บุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย” เป็นคําว่า “บุตร” แก้ไขเพิ่มเติมการ
จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น และแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิในการได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ
ในกรณีที่ผู้ประกันตนซึ่งเสียชีวิตไม่มีบุตร สามีหรือภริยา หรือบิดามารดา โดยกําหนดให้บุคคลซึ่ง
ผู้ ป ระ กันตนทํ าหนั งสื อ ระ บุ ไว้ เป็ นผู้ มี สิ ท ธิ ได้ รับ เงิน บํ า เหน็ จชราภาพ  และหาก ไม่ มี บุ คคล 
ซึ่งผู้ประกันตนทําหนังสือระบุไว้ ก็ให้ทายาท ดังต่อไปนี้ ๑) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน ๒) พี่น้องร่วม
บิดาหรือร่วมมารดา ๓) ปู่ ย่า ตา ยาย และ ๔) ลุง ป้า น้า อา เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ 
ตามลําดับ โดยบุคคลลําดับใดมีจํานวนมากกว่าหนึ่งคนให้บุคคลลําดับนั้นได้รับส่วนแบ่งเท่ากัน  

(๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมการขอขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม และกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาแก่นายจ้างซึ่งไม่ย่ืนแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ  

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีบทบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับคนพิการ จึงได้พิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้  

๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมาธิการ ๑๘ คน ทั้งนี้ นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการคนพิการ เป็นกรรมาธิการและรองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวด้วย           
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้าการพิจารณา           
ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเชิญ นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ในฐานะรอง
เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญเข้าร่วมประชุม ซึ่งได้รายงานความคืบหน้าว่า คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
รับฟังความคิดเห็น และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติขอแปรญัตติ ๙ คน คือ 
(๑) นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ (๒) พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล (๓) นายกล้านรงค์ จันทิก (๔) นายสาธิต ชาญเชาวน์กุล 



   ๙  

(๕) นายธานี อ่อนละเอียด (๖) นายวรพล โสคติยานุรักษ์ (๗) นายสุธรรม พันธุศักดิ์ (๘) รองศาสตราจารย์
ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน และ (๙) นายมณเฑียร บุญตัน  

๒. นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ ได้แปรญัตติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  

 (๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการประกันสังคม ในมาตรา ๘ ให้มีผู้แทนจากสมาคม
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้มีความเห็นว่า 
คณะกรรมการประกันสังคมได้แบ่งออกเป็น ผู้แทนที่มาจากภาครัฐ ภาคนายจ้าง ภาคผู้ประกันตน และภาค
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นว่า ในส่วนของภาครัฐเห็นควรเสนอเป็นผู้แทนของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิได้มีการเพิ่มผู้แทนที่มาจาก
หลายภาคส่วนเพื่อให้เกิดความหลากหลาย ในส่วนของฝ่ายผู้ประกันตนได้เห็นด้วยกับการให้มีผู้แทนของ
คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย แต่มีเงื่อนไขว่าให้ลูกจ้างที ่มีฐานะเป็นผู ้ประกันตน โดยที ่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นด้วยกับหลักการของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 (๒) กําหนดสิทธิคนพิการไว้ในมาตรา ๕๔ (๑) โดยขอแปรญัตติให้เพิ่มความจาก 
“ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค” 
เป็น “ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค
หรือพิการมาก่อน” ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นด้วย เพราะเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับความเหล่ือมล้ํา
ของบุคคลในระบบการรักษาพยาบาลของประกันสังคมกับหลักประกันสุขภาพที่แตกต่างกัน ซึ่งเม่ือคนพิการ          
ได้เข้าไปในระบบประกันสังคมแล้ว เกิดปัญหาการถูกตัดสิทธิเดิมที่เคยได้รับหลายอย่าง ในเบื้องต้น
คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นด้วยกับการเพ่ิมเติม “หรือพิการมาก่อน” ตามคําแปรญัตติดังกล่าว  

๓. ความคืบหน้าการขอแปรญัตติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ซึ่งนายมณเฑียร บุญตัน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้แปรญัตติและเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้วนั้น  
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาและเห็นชอบ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) การกําหนดสัดส่วนกรรมการประกันสังคม ซึ่งมาจากผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ 
ผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน ให้มาจากการเลือกตั้งโดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของฝ่ายนายจ้างและ
ฝ่ายผู้ประกันตน สัดส่วนหญิงและชาย รวมทั้งการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลของคนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 

 (๒) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการประกันสังคม ไม่ได้กําหนดไว้
เหมือนกับกรณีกรรมการที่มาจากผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนจากฝ่ายผู้ประกันตน เพียงแต่กําหนด
อัตราส่วนผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการไว้  

 (๓) สิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่เป็นผลทําให้เสียสิทธิตามกฎหมายอื่นซึ่งได้รับการรับรองไว้แล้ว 
ตามร่างมาตรา ๓๐ ว่าด้วยเรื่องของค่าบําบัดทางการแพทย์และค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ 

 
 



  ๑๐  

 ๔. ที ่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื ่อวันที ่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
และมีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป พร้อมทั้งได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวและจัดส่งไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (๑) หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้ประกันตน ตามมาตรา ๘ 
วรรคสาม ควรมีการหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่เหมาะสมและเปิดโอกาสให้
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้ประกันตนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อนึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างควรมาจาก
ผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนดว้ย 
 (๒) สิทธิประโยชน์ตามมาตรา ๕๔ (๑) ในการได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน กรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยนั้น ให้สํานักงานประกันสังคมและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการส่งต่อเก่ียวกับการใช้สิทธิของผู้พิการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมิให้ผู้พิการที่เคย
ได้รับสิทธิดังกล่าวอยู่ก่อนต้องถูกปฏิเสธการใช้สิทธิระหว่างที่ยังไม่ได้รับสิทธิในฐานะเป็นผู้ประกันตนตาม
กฎหมายประกันสังคม 
 (๓) กองทุนประกันสังคมเป็นกองทุนขนาดใหญ่มีผู้ประกันตนที่อยู่ภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคมจํานวนมาก สํานักงานประกันสังคมควรปรับรูปแบบ วิธีการและช่องทางการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ให้ตอบสนองความสนใจของผู้ประกันตน โดยเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับสิทธิประโยชน์และการเข้าถึง
สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตน ตลอดจนรายงานการประชุมของคณะกรรมการที่เกี่ยวกับผู้ประกันตน 
สถิติการรับ-จ่ายเงินกองทุน เป็นต้น เพื่อผู้ประกันตนจะได้รับรู้สิทธิของตน และมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นผ่านผู้แทนของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) กรณีที่ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมโอนย้ายไปเป็นสมาชิกของกองทุนอื่น
ของรัฐ ให้มีสิทธิได้รับเงินสบทบที่ได้นําส่งเข้ากองทุนคืน โดยให้กองทุนประกันสังคมโอนเงินสมทบดังกล่าวไป
ให้กองทุนของรัฐที่รับโอนผู้ประกันตนไปจากกองทุนประกันสังคม นั้น เนื่องจากการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ในคร้ังนี้ ไม่ได้กําหนดประเด็นดังกล่าวไว้ในหลักการ ในชั้นนี้จึงไม่อาจ
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
ที ่กําหนดให้มีการโอนเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการไปยังกองทุนอื่นได้ตามความประสงค์ของ
ข้าราชการ ในกรณีที่ข้าราชการลาออกจากงานหรือลาออกจากกองทุน จึงอาจนําแนวทางดังกล่าวมาใช้ในกรณี
ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมต่อไป  
 (๕) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีเจตนารมณ์เพื่อสร้างหลักประกันให้กับ
ลูกจ้างโดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมข้ึน เพื่อคุ้มครองลูกจ้าง ซึ่งได้มีการแก้ไขให้เอื้ออํานวยประโยชน์แก่
นายจ้างและผู้ประกันตนให้สอดคล้องตามสภาวการณ์ แต่ก็ยังมีหลายประเด็น ซึ่งไม่อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ดังนั้น หากในอนาคตมีการปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม ควรมีการประชาวิจารณ์
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิผล เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมแรงงานอย่างเป็น
ปัจจุบันและควรพิจารณารูปแบบโครงสร้างที่เอื้อต่อการบริหารจัดการกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ควรปรับฐานค่าจ้างและอัตราการจ่ายเงินสมทบเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ เพื่อความมีเสถียรภาพ
ของกองทุนด้วย 



  ๑๑  

 (๖) ตามท่ีมีผู้เสนอคําแปรญัตติให้กองทุนประกันสังคมเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการ 
กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และเงินกองทุนไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้น เนื่องจากการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่.. ) 
พ.ศ. .... ในคร้ังนี้ ไม่ได้กําหนดประเด็นดังกล่าวไว้ในหลักการ ในชั้นนี้จึงไม่อาจดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมได ้
อย่างไรก็ตาม อาจนําประเด็นดังกล่าวไปพิจารณาดําเนินการในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายประกันสังคมต่อไป 
 ๕. คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ข้อ ๒. สิทธิประโยชน์ตามมาตรา ๕๔ (๑) ในการได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทน 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยนั้น ให้สํานักงานประกันสังคมและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
จัดทําระบบฐานข้อมูลและระบบการส่งต่อเก่ียวกับการใช้สิทธิของผู้พิการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมิให้ผู้พิการ
ที่เคยได้รับสิทธิดังกล่าวอยู่ก่อนต้องถูกปฏิเสธการใช้สิทธิระหว่างที่ยังไม่ได้รับสิทธิในฐานะเป็นผู้ประกันตนตาม
กฎหมายประกันสังคม ซึ่งได้มีการรายงานผลการดําเนินงานว่า กระทรวงสาธารณสุขเห็นด้วยต่อข้อสังเกต
ดังกล่าวและได้แจ้งความคืบหน้าเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสังคมฯ ดังนี้ 
  (๑) การดําเนินงานปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านอุปกรณ์เคร่ืองช่วยสําหรับคนพิการและ
บริการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์ ดังนี้ (๑) การปรับ “บัญชีรายการอุปกรณ์
เคร่ืองช่วยความพิการ” ที่ผ่านการพิจารณาร่วมกันของ ๓  กองทุน (กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ประกันสังคม และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) โดยแต่ละกองทุนนําไปทบทวนสิทธิประโยชน์           
ที่ใช้ข้อบ่งชี้ ราคา รหัส คุณลักษณะร่วมกัน นั้น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ดําเนินการ
ประกาศรายการอุปกรณ์อวัยวะเทียม และข้อบ่งชี้ในการบําบัดรักษาโรค พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๗  
และ (๒) การพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์และบัญชีประเภท และอัตรา ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์           
ในการบําบัดโรค กรณีสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรืออวัยวะบางส่วนของผู้ประกันตน และราคากลาง
การรับบริการทางการแพทย์กรณีการฟื้นฟูสมรรถภาพฯ ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กับคณะกรรมการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์ สํานักงานประกันสังคม 
เม่ือวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ 
  (๒) ด้านระบบฐานข้อมูลและระบบการส่งต่อเกี่ยวกับการใช้สิทธิของคนพิการ ขณะนี้
อยู่ระหว่างการดําเนินงานโดยในเบ้ืองต้น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จัดส่งข้อมูลจํานวนคน
พิการที่ขึ้นทะเบียนในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จํานวนคนพิการที่มีการเปล่ียนแปลงสิทธิเข้าสู่
ระบบประกันสังคม และค่าใช้จ่ายรายหัวเฉพาะบริการฟื้นฟูฯ และอุปกรณ์เคร่ืองช่วยความพิการให้กับ
สํานักงานประกันสังคม เพื่อคํานวณงบประมาณและกําหนดวิธีการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู
สมรรถภาพของคนพิการในระบบประกันสังคมต่อไป  
   คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การกําหนดหลักประกันเพ่ือให้คนพิการที่เคย
ได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลตามสิทธิบัตรทอง ท.๗๔ เม่ือเข้าเป็นผู้ประกันตนแล้วจะต้องไม่เสียสิทธิ
ประโยชน์เดิมที่เคยได้รับ ตามมาตรา ๕๔ (๑) ของพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น 
สามารถดําเนินการได้ ๒ แนวทาง คือ แนวทางที่ ๑ การให้คนพิการยังคงสถานะสิทธิตามบัตรทอง ท.๗๔    
และสามารถเลือกใช้บริการสิทธิการรักษาบาลได้เช่นเดิม ซึ่งอาจจะต้องไปแก้ไขระเบียบของ สปสช. แต่จะเกิด



  ๑๒  

ความยุ่งยากในทางปฏิบัติ และแนวทางที่ ๒ คนพิการที่ เป็นผู้ประกันตนสามารถโอนสิทธิการ
รักษาพยาบาลเดิมตามระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยสํานักงานประกันสังคมต้องขยายสิทธิ 
การรักษาพยาบาลของคนพิการให้ครอบคลุมตามท่ีเคยได้รับ ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับแนวทางที่ ๒ 
การโอนสิทธิการรักษาพยาบาลเดิมของคนพิการไปไว้เพิ่มเติมในสิทธิของผู้ประกันตน โดยสํานักงานประกันสังคม
ต้องขยายสิทธิการรักษาพยาบาลของคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนให้ครอบคลุมตามสิทธิเดิม เนื่องจากคนพิการ
ที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมยังมีสิทธิประโยชน์อีกหลายอย่างที่จะได้รับตามกฎหมาย
ประกันสังคม เม่ือคนพิการเข้ามาอยู่ในกองทุนประกันสังคมและยังสามารถได้รับสิทธิการรักษาพยาบาล
ครอบคลุมตามสิทธิเดิมจะเกิดประโยชน์ต่อคนพิการมากที่สุด  
      คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาแล้วคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาแล้ว  เห็นควรกําหนดประเด็นการขยายเห็นควรกําหนดประเด็นการขยาย
สิทธิการรักษาพยาบาลของคนพิการในระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมสิทธิเดิมที่คนพิการเคยสิทธิการรักษาพยาบาลของคนพิการในระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมสิทธิเดิมที่คนพิการเคย
ได้รับ ได้รับ จึงจึง เห็นควรเห็นควรกําหนดให้มีการกําหนดให้มีการพิจารณาพิจารณาศึกษาประเด็นปัญหาการใช้สิทธิรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูศึกษาประเด็นปัญหาการใช้สิทธิรักษาพยาบาลและการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ขอสมรรถภาพทางการแพทย์ของคนพิการที่เข้าเป็นงคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ..ศศ..  ๒๕๓๓๒๕๓๓  
โดยเชิญโดยเชิญเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม  เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อธิบดีกรมเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ อธิบดีกรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมประชุมพชีวิตคนพิการ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมประชุม เพื่อเพื่อ
รับทราบข้อมูล ข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณารับทราบข้อมูล ข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการในประเด็นดังกล่าวของคณะอนุกรรมาธิการในประเด็นดังกล่าวต่อไป ต่อไป   
      อย่างไรก็ตามอย่างไรก็ตาม  คณะอนุกรรมาธิการคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการกิจการคนพิการเห็นด้วยต่อแนวทางการโอนสิทธิการเห็นด้วยต่อแนวทางการโอนสิทธิการ
รักษาพยาบาลของคนพิการตามสิทธิบัตรทรักษาพยาบาลของคนพิการตามสิทธิบัตรทอง ท.อง ท.๗๔๗๔  โดยสํานักงานประกันสังคมจะต้องขยายสิทธิการโดยสํานักงานประกันสังคมจะต้องขยายสิทธิการ
รักษาพยาบาลของคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมเพื่อให้ครอบคลุมสิทธิเดิมที่เคยได้รับ รักษาพยาบาลของคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมเพื่อให้ครอบคลุมสิทธิเดิมที่เคยได้รับ 
ทั้งนี้ทั้งนี้   คณะอนุกรรมาธิการจะได้คณะอนุกรรมาธิการจะได้ พิจารณาศึกษาประเด็นปัญหาการใช้สิทธิรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูพิจารณาศึกษาประเด็นปัญหาการใช้สิทธิรักษาพยาบาลและการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ขสมรรถภาพทางการแพทย์ของคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พองคนพิการที่เข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ..ศศ..  ๒๕๓๓๒๕๓๓  
ต่อไป ต่อไป เพื่อให้เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว  

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
  สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนของ  
นายถนอม ศรีนาคา ประธานเครือข่ายวณิพกคนตาบอดแห่งชาติ เพ่ือขอให้พิจารณาเยียวยาความเดือนร้อน
ของวณิพกคนตาบอดทั่วประเทศ และแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน โดยผลการพิจารณา
เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวได้ใช้บังคับมานานแล้ว เป็นกฎหมายที่ล้าสมัย เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร เข้าร่วมประชุม 
พิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งต่อมา นายมณเฑียร บุญตัน 
และคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าช่ือร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติการควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อขอให้บรรจุร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของ
ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสําคัญ อาทิ การกําหนดให้การ
เล่นดนตรีหรือการแสดงความสามารถอื่นใดในที่สาธารณะ โดยขอรับทรัพย์สินตามแต่ผู้ชมหรือผู้ฟัง          
จะสมัครใจให้ ไม่ถือเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยผู้เล่นดนตรีหรือแสดงความสามารถในที่
สาธารณะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตพื้นที่นั้น เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งไว้เป็นหลักฐาน 
และการกําหนดความผิดและอัตราโทษในการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 



  ๑๓  

(๑) กําหนดให้การปฏิบัติอันเป็นกิจวัตรตามศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา
ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้  

(๒) กําหนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอํานาจหน้าที่และรับผิดชอบในการสงเคราะห์
และการควบคุมการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) กําหนดห้ามมิให้บุคคลใดทําการขอทาน และกําหนดให้การกระทําดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า
เป็นการขอทาน ได้แก่ (๑) การขอทรัพย์สินของผู้อื่นด้วยวาจา ข้อความ หรือแสดงกิริยาอาการใด ๆ  
หรือด้วยวิธีการใด ทั้งนี้ โดยมิได้มีการตอบแทนด้วยการทํางานอย่างใด หรือด้วยทรัพย์สินใด แต่ไม่รวมถึง
การขอกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไร และ (๒) การกระทําใด
เพื่อให้ผู้อื่นเกิดความสงสารและมอบทรัพย์สินให้ โดยมิได้ มีการตอบแทนด้วยการทํางานอย่างใดหรือด้วย
ทรัพย์สินใด 

(๔) กําหนดให้การเล่นดนตรีหรือการแสดงความสามารถอื่นใดในที่สาธารณะ โดยขอรับ
ทรัพย์สินตามแต่ผู้ชมหรือผู้ฟังจะสมัครใจให้ มิให้ถือว่าเป็นการขอทาน แต่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด ทั้งนี้ ได้กําหนดยกเว้นไว้สําหรับการเล่นดนตรี
หรือการแสดงความสามารถอื่นใดในงานร่ืนเริงสาธารณะ งานนักขัตฤกษ์ หรืองานอื่นใดที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นประกาศ กรณีดังกล่าวไม่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกําหนด 

(๕) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวผู้ที่ทําการขอทานเป็นเด็ก ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ
หรือทุพพลภาพ ผู้เจ็บป่วยซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพได้ คนไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไม่มีทางเลี้ยงชีพ
อย่างอื่น หรือผู้ซึ่งอยู่ในสภาวะยากลําบาก ไปรับการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์ และให้พ้นจากความผิด  

(๖) กําหนดให้สถานสงเคราะห์พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะกับผู้ที่ทําการขอทาน
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะบังคับอยู่แล้ว เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นและสมควร เพื่อประโยชน์ของผู้
ที่ทําการขอทาน สถานสงเคราะห์จะไม่ดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะและรับตัวผู้ที่ทําการขอทานผู้นั้นไว้ใน
ความดูแลต่อไปก็ได้  

(๗) กําหนดบทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่ทําการขอทาน ผู้ที่ถูกส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์ซึ่งไม่ไป
หรือหลบหนีจากสถานสงเคราะห์ ผู้ที่ช่วยเหลือผู้ที่ถูกส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์หรือผู้ที่อยู่ในสถาน
สงเคราะห์ให้หลบหนี และผู้ใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือกระทําด้วยวิธีการอื่นใดให้ผู้อื่นขอทาน 
หรือนําบุคคลอื่นมาเป็นประโยชน์ในการขอทานของตน  

(๘) กํ าหนดบท กํ าหนด โทษสํ าห รับ ผู้ ที่ เล่ น ดนต รีห รือแสดงความสามารถอื่ น ใด 
ในที่สาธารณะโดยไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ผู้ที่เล่นดนตรีหรือแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะซ่ึงได้
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว หรือได้รับการยกเว้นไม่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือระเบียบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด และผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกําหนด  

(๙) กํ าหนดให้ อ ธิบดี ห รือผู้ ซึ่ งอธิบดี มอบหมาย มีอํ าน าจ เป รียบ เที ยบ ในความผิ ด 
ที่มีโทษปรับสถานเดียว และความผิดที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

 



  ๑๔  

(๑๐) กําหนดบทเฉพาะกาล ให้สถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ เป็นสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ และ
กําหนดให้ผู้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งรับการ
สงเคราะห์อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับการสงเคราะห์ต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้  
    คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้ พิจารณาติดตามความคืบหน้าการเสนอร่างพิจารณาติดตามความคืบหน้าการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....  เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังนี้เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังนี้  
    ๑)๑)  นายมณเฑียร บุญตัน และคณะสนายมณเฑียร บุญตัน และคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ เข้าช่ือร่วมกันเสนอเข้าช่ือร่วมกันเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....  ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อขอให้เสนอต่อต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อขอให้เสนอต่อ
สภาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือเดือนมกราคม นิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ และต่อมาได้และต่อมาได้ มีมีผลการวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติผลการวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติว่าแห่งชาติว่าร่างพระราชบัร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ฉบับดังกล่าว เป็นร่างพระราชบัญญัติญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ฉบับดังกล่าว เป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี ่ยวด้วยการเงินเกี ่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ตามมาตรา ๑๔ ๑๔ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช พุทธศักราช ๒๕๕๙๒๕๕๙  สมาชิกสภานิติบัญญัติสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแห่งชาติจึงจึงไม่มีสิทธิเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาได้ ไม่มีสิทธิเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาได้   
โดยโดยประธานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีดําริให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นได้มีดําริให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีต่อไป ของคณะรัฐมนตรีต่อไป ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการ
คนพิการได้คนพิการได้พิจารณาและเห็นควรปรับเนื้อหาพิจารณาและเห็นควรปรับเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ในร่างมาตรา ในร่างมาตรา ๑๐ ๑๐ และ มาตรา และ มาตรา ๑๑ ๑๑ 
ซึ่งเป็นมาตราที่ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้วินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งเป็นมาตราที่ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้วินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
โดยโดยปรับแก้ไขให้บุคคลตามร่างมาตรา ปรับแก้ไขให้บุคคลตามร่างมาตรา ๑๐ ๑๐ เป็นบุคคลเป็นบุคคลไร้ที่พึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และตัดไร้ที่พึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และตัด
มาตรา มาตรา ๑๑ ๑๑ ออก รวมถึงแก้ไขปรับปรุงประเด็นที่เก่ีออก รวมถึงแก้ไขปรับปรุงประเด็นที่เก่ียวเนื่องกับมาตรา ยวเนื่องกับมาตรา ๑๐ ๑๐ และมาตรา และมาตรา ๑๑ ๑๑ เพ่ือปรับประเด็นเพ่ือปรับประเด็น
ในส่วนในส่วนที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้องด้วยการเงินออก ด้วยการเงินออก และและเสนอให้เสนอให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมเข้าช่ือเข้าช่ือเสนอร่างเสนอร่าง
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....ควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป ซึ่งได้มีการแก้ไขซึ่งได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวติดังกล่าวแล้วแล้ว  ตามผลการพิจารณาของที่ประชุมคณะอนุตามผลการพิจารณาของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ กรรมาธิการกิจการคนพิการ   
    ๒๒))  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ  
ความม่ันคงของมนุษย์ให้ความม่ันคงของมนุษย์ให้ ช้ีแจงช้ีแจงความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....ความคืบหน้าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....                  
ว่าตามที่ว่าตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... และได้ส่งให้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... และได้ส่งให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณานั้น ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ นั้น ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ๙) ได้เชิญผู้แทนได้เชิญผู้แทน
จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไปให้ข้อมูลเก่ียวกับร่างกฎหมายดังกล่าวจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไปให้ข้อมูลเก่ียวกับร่างกฎหมายดังกล่าวและได้และได้ตรวจพิจารณาแตรวจพิจารณาแล้วเสร็จเมื่อล้วเสร็จเม่ือ
วันที่ วันที่ ๒๘ ๒๘ กรกฎาคม กรกฎาคม ๒๕๕๘๒๕๕๘  ปัจจุบันปัจจุบันอยู่ระหว่างการดําเนินการพิจารณาตามข้ันตอนอยู่ระหว่างการดําเนินการพิจารณาตามข้ันตอนของสํานักงานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนเสนอประเด็นดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป ก่อนเสนอประเด็นดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป เม่ือสํานักงานเม่ือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเป็นประการใดจะแจ้งความคืบหน้าให้คณะกรรมาธิการสัคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเป็นประการใดจะแจ้งความคืบหน้าให้คณะกรรมาธิการสังคมฯงคมฯ  ทราบต่อไปทราบต่อไป  
    ๓) ๓) นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติและคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัตินายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติและคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมควบคุม
การขอทาน พ.ศ. .... การขอทาน พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาพิจารณาตามตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ๒๕๕๗ มาตรา มาตรา ๑๑๔ ๔ นั้น ร่างพระบัญญัตินั้น ร่างพระบัญญัติ
ดังกล่าวได้ดังกล่าวได้บรรจุในวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ บรรจุในวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๗๑๗๑//๒๕๕๘ ๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ๒๖ 
พฤศจิกายน พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ และและในการพิจารณาร่างพในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน ระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... พ.ศ. .... รัฐมนตรีประจําสํานักรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีได้ได้ขอรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับไปพิจารขอรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับไปพิจารณา ภายใน ณา ภายใน ๒๐ ๒๐ วันวัน  โดยโดยรัฐบาลรัฐบาลจะจะได้ได้เสนอเสนอ
กลับมาพร้อมร่างพระราชบัญญัติกลับมาพร้อมร่างพระราชบัญญัติ ควบคุมการขอทควบคุมการขอทาน พ .ศ . .. . . ฉบับที่คณะรัฐมนตรีาน พ .ศ . .. . . ฉบับที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ เป็นผู้เสนอ 



  ๑๕  

ซึ ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเสร็จแล้ว เพื ่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเสร็จแล้ว เพื ่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา พิจารณา 
จากนั้น จากนั้น ที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๔ ๒๔ ธัธันวาคม นวาคม ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างได้ลงมติรับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมการควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... (นายมนเฑียร บุญตัน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ไว้พิจารณา ขอทาน พ.ศ. .... (นายมนเฑียร บุญตัน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ไว้พิจารณา โดยถือเอาร่างของโดยถือเอาร่างของ
คณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณาคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา  และตั้งคณะกรและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา    
      อนึ่ง อนึ่ง ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๙ ๑๕/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ เมื่อวันที่ ๔ ๔ มีนาคม มีนาคม ๒๕๕๙๒๕๕๙  
ที่ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....ควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว 
และและมีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นมีมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไปกฎหมายต่อไป    

 ๓) ร่างพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สืบเนื่องจากเม่ือวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 (๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “สลากกินแบ่งรัฐบาล” และ “กองทุนบริหารจัดการสลาก” 
 (๒) แก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากฯ เพื่อให้ครอบคลุมถึงการออกสลากกินแบ่ง
เพื่อสาธารณประโยชน์และให้มีการจัดการระบบบริหารสลากและช่องทางการจําหน่าย 
 (๓) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลและระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง 
 (๔) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กําหนดจํานวนรูปแบบสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เพิ่มเติมการออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยกองทุนบริหารจัดการสลาก 
 (๕) แก้ไขเพิ่มเติมอํานาจของผู้อํานวยการให้สอดคล้องโครงสร้างสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 (๖) แก้ไขเพิ่มเติมสัดส่วนการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง 
 (๗) กําหนดวิธีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งเพื่อสาธารณประโยชน์  
 (๘) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินที่ได้รับไว้นอกเหนือจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ดอกผล ค่าใช้จ่ายการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานอายุความสิทธิเรียกร้องเงิน
รางวัล การวางระบบบัญชี ผู้ตรวจสอบบัญชี  
 (๙) กําหนดมาตรการคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนมิให้เก่ียวข้องกับสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีความสําคัญทั้งในด้านการเงิน การคลัง รวมถึงมีผลกระทบโดยตรงต่อ
สังคมอย่างกว้างขวาง และมีความเก่ียวข้องกับคนพิการ เนื่องจากมีคนพิการประกอบอาชีพเป็นผู้ค้าสลากรายย่อย
เป็นจํานวนมาก จึงเห็นควรติดตามการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมทั้งจัดสัมมนา 
เร่ือง “แก้ไขกฎหมายสลากฯ : โอกาสและความท้าทายสู่การปฏิรูปสลากเพ่ือสังคม (รายละเอียดการสัมมนา 
ปรากฏในหัวข้อ ๔.๓) ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้ออกมาตรการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาล 
โดย คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๘ เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ๑) กําหนดโครงสร้าง



  ๑๖  

คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลใหม่ ๒) กําหนดให้มีกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม 
เพื่อเป็นทุนสําหรับ (๑) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยปัญหาเก่ียวกับการพนัน สาเหตุและผลกระทบจาก
การพนัน รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการพนัน (๒) ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และ
ทัศนคติที่ถูกต้องเก่ียวกับการพนัน สร้างความรู้เท่าทัน เพื่อป้องกันการติดการพนัน รวมทั้งสนับสนุน
กิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจาการพนัน (๓) เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน และ (๔) แก้ไขปัญหา
ที่เกิดจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ๓) กําหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินได้จากการจําหน่ายสลาก 
โดยแบ่งเป็น (๑) ร้อยละ ๖๐ เป็นเงินรางวัล (๒) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ เป็นรายได้แผ่นดิน (๓) ไม่เกินกว่า
ร้อยละ ๑๗ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  และ 
(๔) ร้อยละ ๓ เป็นเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื ่อพัฒนาสังคม และ ๔) กําหนดบทลงโทษ
เพ่ิมข้ึนต่อผู้ที่จําหน่ายสลากเกินราคาที่กําหนด 
  อย่างไรก็ตามอย่างไรก็ตาม  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ร่างร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. ....พ.ศ. ....  และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ ที่ ๑๑/๒๕๕๘๑๑/๒๕๕๘  ยังมีบทบัญญัติบางประเด็นที่ยังแตกต่างกัยังมีบทบัญญัติบางประเด็นที่ยังแตกต่างกันน  ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาเพื่อปรับเนื้อหาของร่างซึ่งจะต้องมีการพิจารณาเพื่อปรับเนื้อหาของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความสอดคล้องกันต่อไป ทั้งนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความสอดคล้องกันต่อไป ทั้งนี้  เห็นควรติดตามสถานการณ์และแนวทางการแก้ไขเห็นควรติดตามสถานการณ์และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาสลากินแบ่งรัฐบาลและการพิจารณาปัญหาสลากินแบ่งรัฐบาลและการพิจารณาร่างร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....พ.ศ. ....  ต่อไป ต่อไป ซึ่งนายมซึ่งนายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประธานคณะอนุกรรมาธิการณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ จะได้เสนอญัตติต่อที ่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการคนพิการ จะได้เสนอญัตติต่อที ่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ติดตามการติดตามการปฏิรูประบบการบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลต่อไปปฏิรูประบบการบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลต่อไป  

 ๔) ร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์
ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์
ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติเสนอ เม่ือวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และส่ง
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ (๑) กําหนดบทนิยามศัพท์ต่าง ๆ 
เพื่อความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมาย (๒) กําหนดให้หมายเลข ๙๑๑ เป็นหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน
แห่งชาติสําหรับใช้เพื่อการแจ้งเหตุฉุกเฉิน (๓) กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารหมายเลขโทรศัพท์
ฉุกเฉินแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และกรรมการโดยตําแหน่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ และเลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ โดยมีรองผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ (๔) กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินการให้หน่วยงานของรัฐ และผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจัดให้มีระบบโครงข่าย
เช่ือมโยงในการให้บริการ ส่งเสริม และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการระงับและบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉิน เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรค เปลี่ยนแปลงการกําหนดหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ แต่งตั้งอนุกรรมการ รวมทั้ง ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการ (๕) กําหนดให้
สํานักงานตํารวจแห่งชาติทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ 
งานวิชาการ และกิจการอื่นที่เก่ียวข้องกับงานของคณะกรรมการ (๖) กําหนดห้ามผู้ประกอบกิจการ



  ๑๗  

โทรคมนาคมเรียกเก็บค่าตอบแทน หรือค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการให้บริการหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน
แห่งชาติจากผู้แจ้งเหตุฉุกเฉิน (๗) กําหนดโทษทางอาญาแก่ผู้แจ้งเหตุฉุกเฉินโดยไม่เป็นความจริง และ 
(๘) กําหนดให้ผู้รับแจ้งเหตุฉุกเฉินและผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม ได้รับการคุ้มครองและไม่เป็น
ความผิดกฎหมายสําหรับการเข้าถึงและแจ้งข้อมูลส่วนบุคคล ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่า คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่า แม้ร่างพระราชบัญญัติแม้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ดังกล่าวไม่ได้
เก่ียวข้องโดยตรงกับอํานาจหน้าที่ของเก่ียวข้องโดยตรงกับอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ แต่แต่มีผลกระทบด้านการติดต่อสื่อสารมีผลกระทบด้านการติดต่อสื่อสาร
ของของคนพิการคนพิการ  จึงจึงเห็นควรเสนอให้เห็นควรเสนอให้คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศคณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยโดยเสนอให้เสนอให้ตั้งเป็นคณะทํางานและตั้งเป็นคณะทํางานและ
ให้ให้มีผู้แทนจากมีผู้แทนจากคณะคณะอนุกรรมาธิการกิจกอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เข้าร่วมพิจารณาศึกษาร่างพระราารคนพิการได้เข้าร่วมพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติชบัญญัติ
หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินแแห่งชาติ พ.ศ. ....ห่งชาติ พ.ศ. ....  เพ่ือเพ่ือร่วมร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการเสนอแนะแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการ  อาทิ อาทิ 
ประเด็นการประเด็นการลงทะเบียนลงทะเบียนหมายเลขหมายเลขคนพิการหูหนวก เพื่อประโยชน์ในการสื่อสารของคนหูหนวกมากท่ีสุด เป็นต้นคนพิการหูหนวก เพื่อประโยชน์ในการสื่อสารของคนหูหนวกมากท่ีสุด เป็นต้น  
ทั้งนี้ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการคณะอนุกรรมาธิการจะจะได้ได้ติดตามความคืบหน้าการพิจารณาติดตามความคืบหน้าการพิจารณาร่างพรร่างพระราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์ะราชบัญญัติหมายเลขโทรศัพท์
ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. ....ฉุกเฉินแห่งชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งจะได้ซึ่งจะได้นําประเด็นนําประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคนพิการมาพิจารณาต่อไปที่เกี่ยวข้องกับคนพิการมาพิจารณาต่อไป  

 ๕) ชุดร่างกฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จํานวน ๑๐ ฉบับ 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาชุดร่างกฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม จํานวน ๑๐ ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติอนุมัติหลักการร่างกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ จํานวน ๒ ฉบับ ได้แก่ (๑) ร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. .... และ (๒) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘ อีกจํานวน ๘ ฉบับ ได้แก่ 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษา  
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... (๔) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
(๕) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ. .... (๖) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... (๗) ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ  
(๘) ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ๑) จัดส่งประเด็นข้อสังเกตและข้อห่วงใยต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอแนะ
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้พิจารณาทบทวนและปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทําร่างกฎหมายและควรเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วน ผู้ที่มีส่วนได้เสีย และผู้ที่ได้รับผลกระทบ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมและร่วมแสดงความคิดเห็น
ในกระบวนการจัดทําร่างกฎหมายดังกล่าว 



  ๑๘  

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้หยิบยกร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับ 
ดังกล่าวข้ึนมาพิจารณา เนื่องจากมีผลกระทบต่อคนพิการ และได้นําเสนอผลการพิจารณาศึกษา            
ต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าว          
มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนพิการและผู้ด้อยโอกาสซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยี จึงมีมติเห็นควรเสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
 (๑) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ตามกฎหมายเดิมซึ่งมีเจตนารมณ์ในการนําเงินของกองทุนที่มีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
จากผู้ประกอบกิจการ นําไปใช้ในการลดช่องว่างหรือลดความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นกับคนพิการ 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส แต่การโอนไปเป็นกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามร่างกฎหมายใหม่นั้น 
มีวัตถุประสงค์ในการนําเงินจากกองทุนดังกล่าวไปใช้เป็นเงินหมุนเวียนสําหรับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 
กลับเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบกิจการด้านดิจิทัล ส่งผลให้วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์          
ตามกฎหมายเดิมที่นําเงินจากกองทุนไปช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ในสังคมขาดหายไป 
 (๒)  วัตถุประสงค์ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม ซึ่งได้กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๒ (๒) “ส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม รวมทั้งความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อ เทคโนโลยีด้านการใช้คลื่นความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง” ซึ่งถือเป็นหลักประกันสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึง
เทคโนโลยีของคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ที่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนและสามารถชี้วัดได้      
แต่ในร่างกฎหมายใหม่ประเด็นดังกล่าวถูกตัดออกไปและไม่สามารถท่ีจะชี้วัดได้อย่างชัดเจน 
 (๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนตามกฎหมายเดิม ประกอบด้วย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๕ คน ซึ่งรวมถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทนคนพิการ ๑ คน แต่เม่ือมี
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการปรับลดสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
เหลือเพียง ๒ คน ทําให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนคนพิการถูกตัดหายไป และในร่างกฎหมายใหม่      
ก็ไม่ได้บัญญัติสัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทนคนพิการ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
ความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยีเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการกองทุนแต่อย่างใด จึงทําให้หลักประกันหรือ
หลักการสําคัญในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมขาดหายไป 
 (๔) เหตุผลสําคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเพื่อแก้ไขกฎหมาย โดยการยกเลิกกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม โอนไปเป็นกองทุน
พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายใหม่ เนื ่องจากเห็นว่ากองทุนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ            
แต่อย่างไรก็ตาม กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามร่างกฎหมายใหม่ ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติ          
ที่จะเป็นหลักประกันของกองทุนทั้งในด้านประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลแต่อย่างใด 
 
 



  ๑๙  

 (๕) การโอนอํานาจในการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายเดิม โดยมีเงินรายได้ที่เป็นค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต       
จากผู้ประกอบกิจการ ซึ่งอยู่ในการกํากับดูแลของ กสทช. ที่เป็นองค์กรอิสระ ไปเป็นกองทุนพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามร่างกฎหมายใหม่นั้น ถือเป็นการนําอํานาจในการควบคุมดูแลเงินของกองทุน
กลับมาเป็นอํานาจของฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ การกํากับดูแลกองทุนเดิมของ กสทช. ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ        
แม้จะถูกมองว่ายังมีการแทรกแซงจากทางการเมืองได้ แต่ร่างกฎหมายใหม่ที่กําหนดให้กองทุนพัฒนาดิจิทัล
เพื ่อเศรษฐกิจและสังคมไปอยู่ในการกํากับดูแลของฝ่ายบริหาร ถือเป็นการโอนอํานาจในการบริหาร
เงินกองทุนไปให้ฝ่ายบริหารที่ยึดโยงโดยตรงกับอํานาจทางการเมืองอย่างชัดเจน 
 (๖) ร่างกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ จํานวน ๑๐ ฉบับ    
ไม่ได้มีหลักประกันในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์สําหรับคนทุกกลุ่มไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิง     
คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งถือเป็นเร่ืองที่สําคัญอย่างย่ิงสําหรับสังคมในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตในยุคปัจจุบัน และอาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยีมากย่ิงขึ้นกว่าเดิมอย่างมหาศาล 
 ๒) จัดส่งรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ             
ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เร่ือง “ชุดกฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
และจัดทําร่างกฎหมายกฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ และสังคม ให้เกิดความรอบคอบและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง  
  สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้จัดสัมมนา เร่ือง “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม : สังคมได้อะไร ?” เม่ือวันจันทร์ที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
(รายละเอียดปรากฏในหัวข้อที่ ๔.๒) เพื่อเป็นเวทีในการสร้างความเข้าใจร่วมกันต่อร่างกฎหมายตามนโยบาย
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในมิติด้านสังคม และเป็นการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน
เสนอแนะต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อให้นโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเกิดประโยชน์สูงสุด          
ต่อประเทศชาติอย่างแท้จริง จึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการและการสัมมนาดังกล่าวข้างต้น โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
รวม ๖ ประการ ดังนี้ 
   ๑) ควรกําหนดให้มีกลไกในการควบคุมและกํากับความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับสังคม 
ความสมดุลระหว่างความม่ันคงปลอดภัยกับความเป็นส่วนตัว และความสมดุลระหว่างเสรีภาพกับความ
รับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วย ๔ เร่ือง คือ ๑) ระบบกฎหมาย ๒) กลไกตลาด ๓) บรรทัดฐานธรรมเนียมปฏิบัติ
ในสังคม และ ๔) เทคโนโลยี โดยรัฐสามารถนํากลไกดังกล่าวมาสนับสนุนเพื่อที่จะทําให้เกิดความโปร่งใส 
หากรัฐไปกําหนดการใช้เทคโนโลยีเลยอาจเป็นการปิดก้ันนวัตกรรมใหม่ ๆ และถือว่าเป็นการใช้อํานาจเหนือ
ตลาดข้ึนมากีดกันคู่แข่งทางการค้าได้ จนขาดความเป็นกลางทางเน็ต (Net neutrality) กล่าวคือ หลักการ
ที่ระบุว่าผู้ให้บริการเครือข่ายรวมถึงรัฐบาลจะต้องจัดการกับข้อมูลต่าง ๆ บนอินเทอร์เน็ต อย่างเท่าเทียมกัน
โดยไม่เลือกปฏิบัติภายใต้กฎเกณฑ์พิเศษใด ๆ เช่น จะต้องไม่สนใจว่าข้อมูลเป็นของผู้ใช้คนใด เนื้อหาเป็น
อย่างไร มาจากเว็บไซต์ใด หรือทํางานบนโปรแกรมประยุกต์ใด เป็นต้น    
 



  ๒๐  

     ๒)  ควรกําหนดหลักประกันในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์สําหรับคนทุกกลุ่มไว้อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ในการจัดทําและพิจารณาร่างกฎหมายเพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ จํานวน ๑๐ ฉบับ ซึ่งถือเป็นเร่ืองที่สําคัญอย่างย่ิงสําหรับสังคม         
ในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตในยุคปัจจุบัน เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางเทคโนโลยีมาก
ย่ิงขึ้นกว่าเดิม ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์เดิมของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางสังคม และร่างกฎหมายพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ กลับมีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือเอกชนแทน 
      ๓)  ควรจัดทําชุดกฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เศรษฐกิจและสังคม
สามารถเข้าถึงบริการได้โดยเท่าเทียมกัน (Equal Access) และมีคุณภาพเท่าเทียมกัน (Equal Quality) 
และเข้าสู่สังคมอย่างมีเหตุมีผล จะทําให้สังคมมีคุณภาพที่ดีขึ้น จึงควรให้ความสําคัญในมิติทางสังคมให้มากข้ึน 
โดยการทําให้ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งเพื่อรักษาสิทธิและเสรีภาพ ในขณะเดียวกันต้องมีความ
รับผิดชอบและมุ่งเน้นการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเท่าเทียม ทั้งนี้ ควรกําหนดให้มีการใช้มาตรฐาน
เทคโนโลยี โดยอ้างอิงมาตรฐานในระดับสากลหรือมาตรฐานของหน่วยงานท่ีกําหนดไว้ อาทิ สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) หรือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งเริ่มมี
การรับรองแล้ว หรืออาจจะส่งเสริมให้ภาคเอกชนรวมตัวกันเพื่อกําหนดมาตรฐานร่วมกันแล้วรัฐเข้าไปร่วม 
เพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของคนทุกกลุ่มในสังคม 
   ๔)  ควรสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อที่จะให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์          
จากข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในรูปของหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันได้ รวมท้ังเพิ่มมิติการเรียนรู้และรณรงค์          
ให้เด็กเข้ามาใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ให้มากขึ้น 
      ๕) ควรสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจ และภูมิคุ้มกันในการเลือกใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
กับทุกคนในสังคม เพื่อให้เกิดความรู้คิดเท่าทัน ตรวจสอบ กลั่นกรอง ข้อมูลและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
รวมถึงควรเพิ่มสมรรถนะในการแข่งขันเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้เท่าเทียมและสะดวกมากขึ้น
เนื่องจากสภาพสังคมไทยในปัจจุบันยังมีความอ่อนแอในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลให้กลุ่มบุคคลที่มี
ความเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  ซึ่งยังขาดองค์ความรู้
เก่ียวกับเทคโนโลยีดิจิทัล ต้องตกเป็นเหย่ือของเทคโนโลยีดิจิทัลจากข้อมูลข่าวสาร ที่ไม่เป็นมิตร ความรู้ไม่เท่าทัน 
รวมถึงปัญหาของความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล            
   ๖)  ควรกําหนดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในอัตราส่วนที่มากข้ึน โดยแต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความสามารถเป็นที่ประจักษ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ ด้านบริหารธุรกิจ ด้านกฎหมาย หรือด้านอื่นที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ ในการกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมควรกําหนดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในอัตราส่วนที่มากขึ้น  
 ทั้งนี้ ทั้งนี้ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือแจ้งให้ทราบว่า บัดนี้ สํานักงานทราบว่า บัดนี้ สํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้นําเรียนรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ ปรีดิยาธร เทวกุล) ทราบ พร้อมส่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้นําเรียนรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ ปรีดิยาธร เทวกุล) ทราบ พร้อมส่ง
ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาต่อไปแล้วดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาต่อไปแล้ว  ซึ่งคณะอนุซึ่งคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการคนพิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในกรรมาธิการกิจการคนพิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในการพิจารณาชุดร่างชุดกฎหมายดิจิทัลการพิจารณาชุดร่างชุดกฎหมายดิจิทัล                    
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมต่อไปเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมต่อไป  



  ๒๑  

๑.๓ กลุ่มที่ ๓  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการที่มีปัญหาในการบังคับใช้เพ่ือพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงรวมถึงการพิจารณาเสนอให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต    
คนพิการ จํานวน ๔ ฉบับ 

 ๑) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีสาระสําคัญ ๓ ประเด็นหลัก กล่าวคือ (๑) ปรับปรุง
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและคล่องตัวมากข้ึน โดยยังให้อยู่ในกํากับของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน โดยกําหนดให้มีผู้จัดการกองทุนที่มีความเป็นมืออาชีพ
เข้ามาบริหารจัดการกองทุน เนื่องจากกองทุนมีรายได้ปีละประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท แต่ด้วยระบบการบริหาร
แบบราชการ ทําให้การจ่ายเงินกองทุนยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์เท่าที่ควร โดยประมาณปีละ ๖๐๐ ล้าน
บาทเท่านั้น และ (๓) ปรับปรุงกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการยกระดับคณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ
เป็นคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญ
ผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมหารือในประเด็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยมุ่งเน้นสาระสําคัญ ดังนี้ (๑) สิทธิในการเข้าถึง
สภาพแวดล้อมอันเป็นสาธารณะให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามมาตรา ๒๐ (๖) (๒) เร่งรัดการจัดตั้ง
ศูนย์บริการระดับจังหวัดและศูนย์บริการทั่วไปให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง (๓) ยกระดับ
คณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมให้มีฐานะเป็นคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรม เพื่อให้สวัสดิการเป็นไปอย่างทั่วถึงจึงต้องปรับปรุงเร่ืองการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมให้ทํางาน         
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (๔) กําหนดให้กองทุนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้กองทุนสามารถทํางาน
ในเชิงรุกได้และสามารถใช้งบประมาณได้อย่างรวดเร็ว  

 ๒. คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการเชิญผู้แทนจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการ (พก.) เข้าร่วมประชุมเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  อย่างไรก็ตาม สํานักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ยังคงยืนยันว่า สถานภาพของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการในปัจจุบันดีอยู่แล้ว สําหรับประเด็นการกําหนดให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และการกําหนดอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงานรัฐที่จะต้องทําหน้าที่เรียกเก็บเงินจากผู้ที่มีหน้าที่
ต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนตามกฎหมาย สืบเนื่องจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งตั้งขึ้น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผลของกฎหมายที่กําหนดให้นายจ้าง
ที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดจะต้องส่งเงินเข้ากองทุน จึงส่งผลให้ในแต่ละปีจะมีเงิน



  ๒๒  

เข้ากองทุนเป็นจํานวนมากถึงปีละกว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท แต่ด้วยระบบการบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบของ
ราชการ ไม่เหมาะสมกับขนาดของกองทุน จึงทําให้กองทุนมีการดําเนินการที่ล่าช้า ไม่สามารถนําเงินจากกองทุน
ไปใช้เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีข้อเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือยกสถานะกองทุนให้เป็นนิติบุคคลนั้น กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังไม่เห็นด้วย 
และเห็นว่าหากจะมีการแก้ไขให้กองทุนเป็นนิติบุคคลก็ต้องยกอํานาจหน้าที่ทั้งหมดไปเป็นของกองทุนด้วย 
อาทิ อํานาจหน้าที่ในการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุน ซึ่งหน่วยงานนิติบุคคลที่อยู่ในกํากับของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ
จะไม่สามารถออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ 

 ๓. คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการเชิญผู้แทนจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการ (พก.) และสํานักงานประกันสังคมเข้าร่วมประชุม ในประเด็นการกําหนดให้กองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีฐานะเป็นนิติบุคคล และการกําหนดอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐที่
จะต้องทําหน้าที่เรียกเก็บเงินกองทุนจากผู้ที่มีหน้าที่ต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนตามกฎหมาย เนื่องจากเห็นว่า
สํานักงานประกันสังคมที่มีหน้าที่ตรวจสอบและจัดทําข้อมูลนายจ้างหรือผู้ประกอบการใดที่ไม่จ้างคนพิการตามที่
กฎหมายกําหนดจะต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนนั้น จะสามารถทําหน้าที่ในการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนได้เลย
หรือไม่ โดยผู้แทนจากสํานักงานประกันสังคมที่เข้าร่วมประชุมนั้นไม่มีอํานาจหน้าที่ที่จะให้ชี้แจงประเด็น
ดังกล่าวได้ชัดเจน เพียงแต่มีความกังวลว่าจะเป็นงานใหญ่ไปสําหรับสํานักงานประกันสังคมหรือไม่               
ด้านผู้แทนของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก็ยังคงไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขให้กองทุนให้เป็น
นิติบุคคล แต่ถ้าแก้ไขให้กองทุนเป็นนิติบุคคลก็ต้องยกอํานาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องทั้งหมดไปด้วย อย่างไรก็ตาม          
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายให้กองทุนเป็นนิติบุคคล 
กฎหมายสามารถกําหนดให้หน่วยงานเดิม คือ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นหน่วยงาน
เรียกเก็บเงินเข้ากองทุนได้  

๔. คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาข้อเสนอแนะของสมาคมส่งเสริมศักยภาพสตรีพิการ 
(สสศสพ.) ได้มีหนังสือที่ สสศสพ ๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ถึงประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ เร่ือง ร่างข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมประเด็นสตรีพิการในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ ๑) มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “องค์กรคนพิการแต่ละประเภท 
หมายความว่า องค์กรสมาชิกระดับชาติตามประเภทความพิการ และองค์กรสตรีพิการระดับชาติที่ได้แจ้งชื่อไว้
กับสํานักงานตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” ๒) มาตรา ๕ แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “ผู้แทนจากองค์การ 
เครือข่าย หรือสมาคมสตรีพิการตามสัดส่วนคณะกรรมการโดยคํานึงความสมดุลของเพศและมิติหญิงชาย” 
๓) มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมวรรคสองตอนท้ายเป็น “เพราะเหตุแห่งความพิการ เพศสภาวะ มิติหญิงชาย อายุ” 
๔) มาตรา ๑๕ เพิ่มความเป็นวรรคสี่ “การดําเนินการตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการส่งเสริมการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีพิการและเด็กพิการในทุกรูปแบบ เพื่อเป็นหลักประกันว่าสตรีพิการและเด็กพิการ
สามารถเข้าถึงและได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกําหนด” ๕) มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระทําโดยจงใจให้เกิดความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศและมิติ
ชายหญิง คณะอนุกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ อาจวินิจฉัยร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม” ๖) มาตรา ๒๐(๑) แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “สื่อส่งเสริมพัฒนาการ 
การส่งต่อข้อมูลข่าวสารและการบริการที่เก่ียวข้องกับสุขภาวะสตรีพิการและเด็กพิการ เพื่อปรับสภาพร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้นตามช่วงวัย ตามที่



  ๒๓  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด” ๗) มาตรา ๒๐(๒) แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของความทัดเทียมทางเพศและมิติหญิงชายเพื่อประกันให้เกิดการพัฒนาความก้าวหน้า เสริมสร้างพลังอํานาจ
และส่งเสริมบทบาทสตรีพิการเพื่อเป็นหุ่นส่วนการพัฒนา” ๘) มาตรา ๒๐(๔) แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “บนพื้นฐาน
แห่งความเท่าเทียมกับบุคคลท่ัวไปโดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและมิติหญิงชาย” และ ๙) มาตรา ๒๐ (๕) 
แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “การช่วยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างคดีตามความเหมาะสม
และสอดคล้องกับเพศและมิติหญิงชายให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะ
อนุกรรมาธิการเห็นควรพิจารณานําข้อเสนอแนะประเด็นสตรีพิการเพ่ือบรรจุเพ่ิมเติมในร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  

๕. คณะอนุกรรมาธิการกิจารคนพิการได้พิจารณาและเห็นชอบร่างตามที่ได้มีการพิจารณา
ศึกษาร่วมกันและกําหนดแนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(ฉบับที่..)  พ.ศ. .... ผ่านกลไกต่าง ๆ เพื่อให้ร่างกฎหมายดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของฝ่ายนิติ
บัญญัติ สรุปได้ ดังนี้ 
   ๑) การเสนอพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
พร้อมกับรายงานของคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย สภาปฏิรูป
แห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ ๒๙ : สวัสดิการสังคม เร่ือง สวัสดิการกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้พิการ คนชายขอบ 
กรณีสวัสดิการสังคมสําหรับผู้พิการ เพื่อเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณามีมติเห็นชอบและเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป  
      อนึ่ง ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ คร้ังที่ อนึ่ง ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ คร้ังที่ ๖๑/๒๕๕๘ ๖๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ เมื่อวันที่ ๕ ๕ สิงหาคม สิงหาคม ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ได้พิจารณาได้พิจารณา
รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
ร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย วาระปฏิรูปที่ ร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย วาระปฏิรูปที่ ๒๙ ๒๙ ::  ระบบระบบ
สวัสดิการสังคม เร่ือง ระบบสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (รอบ สวัสดิการสังคม เร่ือง ระบบสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (รอบ ๒) ๒) และร่างพระราชบัญญัติและร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ..) พ.ศ. .... โดยที่ประชุมโดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับรายงานมีมติเห็นชอบกับรายงาน
ของของคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งมีมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งมีมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ซึ่งสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ซึ่งสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี ดังนี้ดังกล่าวมี ดังนี้  
  เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่า ยังมีปัญหา
เก่ียวกับการใช้บังคับกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพในบางกรณีที่จําเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุง ให้เหมาะสม
ย่ิงขึ้น เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ                    
ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   (๑) ปรับปรุงการจัดโครงสร้างของสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ให้เป็นกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘  
   (๒) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ระบุจําแนกให้มีผู้แทนสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการซึ่งเคยมีอยู่



  ๒๔  

แล้วแต่อยู่ในสัดส่วนขององค์การคนพิการแต่ละประเภท รวมทั้งเพิ่มจํานวนกรรมการขององค์การ คนพิการ
แต่ละประเภทอีกหนึ่งคน เพื่อให้สอดคล้องกับประเภทความพิการที่เพิ่มขึ้นตามประกาศกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์เร่ือง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕  
   (๓) ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีพิการ  
   (๔) กําหนดให้สํานักงานดําเนินการสร้างหลักประกันว่าการจัดการภัยพิบัติหรือภาวะ
ฉุกเฉินใด ๆ ต้องครอบคลุมการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิคนพิการ ตามหลักการในกรอบการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติเซนได ขององค์การสหประชาชาติที่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคี รวมทั้งให้สํานักงานส่งเสริม
สนับสนุนการดําเนนิงานด้านการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวกับคนพิการ  
   (๕) ปรับปรุงกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการยกระดับจากคณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการเป็น
คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ  
   (๖) ปรับปรุงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัวมากขึ้น โดยยังให้อยู่ในกํากับของกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   (๗) เพิ่มเติมและปรับปรุงสิทธิที่คนพิการควรได้รับ ได้แก่ บริการคําบรรยายแทนเสียง และ
บริการเสียงบรรยายภาพ เป็นต้น รวมทั้งปรับปรุงวิธีการเข้าถึงสิทธิคนพิการให้ดีขึ้น โดยให้คนพิการหรือ
ผู้ดูแลคนพิการอาจขอให้องค์กรด้านคนพิการที่เก่ียวข้องเป็นผู้ร้องขอหรือฟ้องคดีแทนได้  
   (๘) กําหนดหลักเกณฑ์องค์การคนพิการแต่ละประเภทที่จะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน
ว่าต้องมีคนพิการประเภทนั้น ๆ ประกอบเป็นคณะกรรมการทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบในกรณี
ที่เป็นองค์การคนพิการแต่ละประเภทที่มีผู้ปกครองหรือผู้ดูแลคนพิการเป็นสมาชิก         
   (๙) ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้รับการสนับสนุนจากกองทุน  
   (๑๐) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานต้องส่งเงินเข้ากองทุนด้วย  
   (๑๑) เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ 
   (๑๒) แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําให้ถูกต้องตามหลักภาษาไทยจากคําว่า “สถานะการทะเบียน
ราษฎร” เป็น “สถานะทางทะเบียนราษฎร” 
   (๑๓) กําหนดบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๖ ๓๗ ๓๘ ๓๙ และ ๔๐ 
  ๒) การเสนอพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....            
โดยสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป ตามกลไกของฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ 
ควรมีการหารือกับศาสตราจารย์ ยงยุทธ ยุทธวงศ์ รองนายกรัฐมนตรีด้านสังคม ในฐานะประธานในการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (ฉบับที่..)  พ.ศ. .... ก่อนจะมีการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติคร้ังต่อไป ในวันอังคารที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘  
 



  ๒๕  

  ๓) ข้อเสนอของคณะอนุกรรมการนโยบาย แผนงาน และมาตรการกองทุนส่งเสริม และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นประธานอนุกรรมการ โดยเสนอ
ประเด็นที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....           
คือ การกําหนดให้กองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคล ต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติเพื่อพิจารณาด้วยอีกทางหน่ึง  
  ๔) การเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....            
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติเข้าช่ือร่วมกันเพ่ือเสนอกฎหมายต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณี 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน ซึ่งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติไม่มีสิทธิเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาได้ ในทางปฏิบัติประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ก็จะส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเสนอต่อร่าง
พระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีต่อไป  
    อย่างไรก็ตาม อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจะได้ติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการจะได้ติดตามความคืบหน้าการดําเนินงาน
ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ต่อกระบวนการพิจารณาและเสนอร่างพระราชบัญญัติของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ต่อกระบวนการพิจารณาและเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....มและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ต่อไปต่อไป  

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งได้กําหนดนิยามและกําหนดบทบาทหน้าที่ของศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ เพื่อลดช่องว่างในการ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อให้ภาคประชาสังคม ผู้ปกครอง สถานบันการศึกษา และองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เมื่อบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ยังไม่สามารถ
จัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการได้ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตีความว่า มาตรา ๑๒ ของ
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ แต่ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการในการออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ จึงควรไปออกกฎกระทรวงเพื่อจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ           
ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาแห่งชาติแทน และในทางปฏิบัติก็ยังไม่สามารถออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ จึงยังไม่สามารถตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ในคณะกรรมาธิการปฏิรูป
สังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้พิจารณาศึกษา
ประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น และจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีสาระสําคัญ คือ (๑) กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการให้มีอํานาจออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งและสนับสนุนศูนย์การเรียนเฉพาะ
ความพิการ และ (๒) แก้ไขสถานะ บทบาทและอํานาจหน้าที่ของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น คณะอนุกรรมาธิการกิจการ



  ๒๖  

คนพิการได้เชิญผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเข้าร่วมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและกําหนดแนวทางในการผลักดันการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว ซึ่งผลการประชุมหารือ
ร่วมกันเห็นควรเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือหารือและเสนอหลักการในการแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ซึ่งถือเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในการส่งเสริม
บทบาทของภาคประชาสังคมที่มีความยืดหยุ่นในการทํางานมากกว่าภาครัฐ ส่วนภาครัฐก็ทําหน้าที่ในการ
ส่งเสริม สนับสนุน กํากับและประเมินผลมากข้ึน และเพื่อให้เกิดความเข้าใจเจตนารมณ์การเสนอร่างแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาคนพิการและนําไปสู่กระบวนการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
ซึ่งได้กําหนดการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙  
    ทั้งนี้ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาจัดทําข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกิจการคนพิการได้พิจารณาจัดทําข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีสาระสําคัญโดยมีสาระสําคัญ  ๕๕  ประเด็น ดังนี้ประเด็น ดังนี้  

    ๑๑))  ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑๒๕๕๑  ในประเด็นในประเด็น
สําคัญ คือ สําคัญ คือ การเร่งจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการภาคประชาชนการเร่งจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการภาคประชาชน  ซึ่งแม้ว่าในพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแม้ว่าในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการทั้งในบทนิยามและอีกหลายมาตรา บัญญัติไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการทั้งในบทนิยามและอีกหลายมาตรา               
แต่แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าในพระราชเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าในพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจ
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในการจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการไว้ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในการจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการไว้ 
จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ก็ยังไม่มีศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการเกิดขึ้นเลย ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ก็ยังไม่มีศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการเกิดขึ้นเลย ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ
เป็นกลไกสําคัญที่ถูกออกแบเป็นกลไกสําคัญที่ถูกออกแบบมาให้เติมเต็มช่องว่างของระบบการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการที่ภาครัฐบมาให้เติมเต็มช่องว่างของระบบการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการที่ภาครัฐ  
ไม่สามารถทําได้ เนื่องจากสถานศึกษาเฉพาะความพิการที่มีไม่เพียงพอและไม่สามารถสร้างเพิ่มเติมได้ ไม่สามารถทําได้ เนื่องจากสถานศึกษาเฉพาะความพิการที่มีไม่เพียงพอและไม่สามารถสร้างเพิ่มเติมได้ 
เพราะจะขัดต่อกระแสโลกซึ่งมุ่งเน้นไปที่การเรียนร่วม ประกอบกับสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนร่วมนั้นเพราะจะขัดต่อกระแสโลกซึ่งมุ่งเน้นไปที่การเรียนร่วม ประกอบกับสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนร่วมนั้น  ยังขาดยังขาด
ปัจจัยในการสนับสนุนทําให้คนพิการไม่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการจําเป็นพิเศษปัจจัยในการสนับสนุนทําให้คนพิการไม่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการจําเป็นพิเศษ                    
ของแต่ละคน รวมท้ังยังมีคนพิการที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าเรียนในสถานศึกษาอีกหลายแห่ง โดยเฉพาะของแต่ละคน รวมท้ังยังมีคนพิการที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าเรียนในสถานศึกษาอีกหลายแห่ง โดยเฉพาะ
สถานศึกษาภายในชุมชนที่อาศัยอยู่เพราะความไม่พร้อมของสถานศึกษา ดังนั้น สถานศึกษาภายในชุมชนที่อาศัยอยู่เพราะความไม่พร้อมของสถานศึกษา ดังนั้น ศูศูนย์การเรียนเฉพาะความนย์การเรียนเฉพาะความ
พิการพิการมีมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาและบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาและการสนับสนุนคนพิการในระบบการศึกษาทุกรูปแบบและการสนับสนุนคนพิการในระบบการศึกษาทุกรูปแบบและ
ทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากการศึกษาอย่างทั่วถึงและทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากการศึกษาอย่างทั่วถึงและ              
มีคุณภาพมีคุณภาพ  อนึ่ง อนึ่ง ขอให้ตั้งคณะทํางานประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรขอให้ตั้งคณะทํางานประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ สภาคนพิการ ทุกประเภทวงศึกษาธิการ สภาคนพิการ ทุกประเภท
แห่งประเทศไทย สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือจัดทําแห่งประเทศไทย สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือจัดทํา
ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งปรับปรุงประเด็นศูนย์การเรียนร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งปรับปรุงประเด็นศูนย์การเรียน
เฉพาะความพิการและประเด็นอื่นที่เฉพาะความพิการและประเด็นอื่นที่ทําให้การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการดีย่ิงข้ึนทําให้การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการดีย่ิงข้ึน  

    ๒)๒)  ควรจัดการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการควรจัดการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการโดยเร็วและโดยเร็วและ
สมํ่าเสมอ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเป็นไปตามเจตนารมณ์ สมํ่าเสมอ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศของพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑. ๒๕๕๑  

    ๓)๓)  ควรแก้ไขปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนพิการในการได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกควรแก้ไขปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนพิการในการได้รับสิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ บริการ สื่อ บริการ 
และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๐ ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ๒๕๔๒ และสอดคล้องกับความในมาตรา และสอดคล้องกับความในมาตรา ๕ ๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัแห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาดการศึกษา
สําหรับคนพิการ พ.ศ. สําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๕๕๑ ซึ่งมีประเด็นปัญหาสําคัญ ซึ่งมีประเด็นปัญหาสําคัญ ๒ ๒ ประการ ได้แก่ ประการ ได้แก่ ๑) ๑) ปัญหาคนพิการยังได้รับอุปกรณ์ปัญหาคนพิการยังได้รับอุปกรณ์
ไม่ครบถ้วนและไม่ตรงตามความต้องการจําเป็นพิเศษ และ ไม่ครบถ้วนและไม่ตรงตามความต้องการจําเป็นพิเศษ และ ๒) ๒) ปัญหาการยืมสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อปัญหาการยืมสิ่งอํานวยความสะดวกและสื่อ



  ๒๗  

ทางการศึกษาตามบัญชีแนบท้าย ก. เนื่องจากอุปกรณ์ในบัญชีดังกล่าวมีรทางการศึกษาตามบัญชีแนบท้าย ก. เนื่องจากอุปกรณ์ในบัญชีดังกล่าวมีราคาสูง การยืมอุปกรณ์ดังกล่าวจึงต้องาคาสูง การยืมอุปกรณ์ดังกล่าวจึงต้อง
มีบุคคลคํ้าประกันทําให้คนพิการไม่สามารถยืมไปใช้ได้เพราะมีความเสี่ยงไม่สามารถรับผิดชอบได้ ส่งผลให้มีมีบุคคลคํ้าประกันทําให้คนพิการไม่สามารถยืมไปใช้ได้เพราะมีความเสี่ยงไม่สามารถรับผิดชอบได้ ส่งผลให้มี
อุปกรณ์ตามบัญชี ก. ดังกล่าวค้างอยู่ตามศูนย์การศึกษาพิเศษทั่วประเทศจํานวนมาก และส่งผลต่อเนื่องให้ในอุปกรณ์ตามบัญชี ก. ดังกล่าวค้างอยู่ตามศูนย์การศึกษาพิเศษทั่วประเทศจํานวนมาก และส่งผลต่อเนื่องให้ใน
ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ และ และ ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ กรกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดหาอุปกรณ์ตามบัญชี ก. ได้ะทรวงศึกษาธิการไม่ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดหาอุปกรณ์ตามบัญชี ก. ได้  
ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนของคนพิการ ดังนั้น จึงทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนของคนพิการ ดังนั้น จึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการขอให้กระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร่งด่วน และควรพิจารณาทบทวนแนวทางการให้ยืมพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร่งด่วน และควรพิจารณาทบทวนแนวทางการให้ยืม
สิ ่งสิ ่งอําอํานวยความสะดวกและสื่อทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม รวมถึงพิจารณาแก้ไขปรับปรุงนวยความสะดวกและสื่อทางการศึกษาให้มีความเหมาะสม รวมถึงพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนกฎกระทรวงให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  ซึ่งอาจพิจารณามอบหมายให้คณะทํางานซึ่งอาจพิจารณามอบหมายให้คณะทํางาน
ตามข้อ ตามข้อ ๑. ๑. ไปพิจารณาควบคู่กับการจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่ ..) ไปพิจารณาควบคู่กับการจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศพ.ศ. .... ด้วยก็ได้. .... ด้วยก็ได้  

    ๔๔))  ควรจัดทําสื่อ สิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทางการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการควรจัดทําสื่อ สิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทางการศึกษาสําหรับนักเรียนพิการให้ให้
เป็นไปตามมาตรฐานการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามหลักการออกแบบที่เป็นสากล เช่น เป็นไปตามมาตรฐานการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามหลักการออกแบบที่เป็นสากล เช่น EEPPUUBB๓ ๓ HHTTMMLL๕ ๕ 
และ และ WWCCAAGG  ๒๒ ..๐๐  เป็นต้น โดยหลีกเลี่ยงการใช้รูปแบบที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้เป็นต้น โดยหลีกเลี่ยงการใช้รูปแบบที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง เช่น าถึง เช่น PPDDFF  และ และ FFllaasshh  
เป็นต้น และให้ความสําคัญกับการจัดทําสื่อให้พร้อมสําหรับแจกจ่ายให้กับนักเรียนทุกคนเป็นต้น และให้ความสําคัญกับการจัดทําสื่อให้พร้อมสําหรับแจกจ่ายให้กับนักเรียนทุกคนโดยกําหนดให้มีโดยกําหนดให้มี
หน่วยงานกลาง ในการจัดทําสื่อการเรียนการสอนที่เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (หน่วยงานกลาง ในการจัดทําสื่อการเรียนการสอนที่เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (AAcccceessssiibbllee  EEdduuccaattiioonnaall  
MMeeddiiaa  CCeenntteerr))  เพื่อให้นักเรียนพิการสามารถเข้าถึงเพื่อให้นักเรียนพิการสามารถเข้าถึงสื่อที่ใช้ในการเรียนการสอนได้พร้อมกับนักเรียนอื่น ๆ สื่อที่ใช้ในการเรียนการสอนได้พร้อมกับนักเรียนอื่น ๆ 
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง    

    ๕)๕)  ควรปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลท่ีรัฐช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลแก่ควรปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลท่ีรัฐช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลแก่
โรงเรียนเอกชนการกุศลโรงเรียนเอกชนการกุศลที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐๒๕๕๐  
เนื่องจากเนื่องจากตามข้อเท็จจริงการดูแลคนพิการของโรงเรียนเอกชนการกุศลมีค่าใช้จ่ายรายบุคคลสูงกว่า ที่ได้รับตามข้อเท็จจริงการดูแลคนพิการของโรงเรียนเอกชนการกุศลมีค่าใช้จ่ายรายบุคคลสูงกว่า ที่ได้รับ
การอุดหนุนอย่างมาก ปัจจุบันได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคล จํานวน การอุดหนุนอย่างมาก ปัจจุบันได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคล จํานวน ๓๐,๘๐๐ ๓๐,๘๐๐ บาท คิดเป็นหนึ่งในส่ีบาท คิดเป็นหนึ่งในส่ี
ของค่าใช้จ่ายจริง จึงควรปรับเพิ่มเป็นอย่างน้อย ของค่าใช้จ่ายจริง จึงควรปรับเพิ่มเป็นอย่างน้อย ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ บาท โดยควรปรับอัตบาท โดยควรปรับอัตราส่วนครูสอนนักเรียนราส่วนครูสอนนักเรียน
พิการในอัตราส่วนจากเดิมอัตราส่วน พิการในอัตราส่วนจากเดิมอัตราส่วน ๑ ๑ ต่อ ต่อ ๒๕ ๒๕ เป็นอัตราส่วน เป็นอัตราส่วน ๑ ๑ ต่อ ต่อ ๘ ๘ แทนซึ่งเป็นไปตามข้อกําหนดแทนซึ่งเป็นไปตามข้อกําหนด
เก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการอยู่แล้วเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการอยู่แล้ว  

 ๓) ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย

ลิขสิทธ์ิเพ่ือนําไปสู่การลงสัตยาบันในสนธิสัญญามาร์ราคิช ตามที่องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก 
(World Intellectual Property Organization : WIPO) ได้มีการประชุมเม่ือวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
และให้การรับรอง “สนธิสัญญามาร์ราคิชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงงานที่มีการโฆษณาแล้ว 
สําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น และคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ์ (Marrakesh Treaty to Facilitate 
Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise 
Print Disabled : MVT)” เป็นการให้รัฐภาคีสามารถทําซ้ํา แจกจ่ายหรือจําหน่าย รวมถึงเผยแพร่งานท่ีมี
โฆษณาแล้ว (Published Work) ที่อยู่ในรูปแบบซึ่งทุกคนรวมถึงคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้แก่คนตาบอด คนพิการทางการเห็น และคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ์ โดยรัฐภาคีสามารถแลกเปล่ียนงาน
ดังกล่าวข้ามพรมแดนกันได้ผ่านทางองค์กรที่ได้รับการรับรอง  



  ๒๘  

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าประเทศไทยซึ่งได้รับการยอมรับว่า
เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิคนพิการมาโดยตลอด และได้รับความคาดหวังให้เร่งดําเนินการ     
ในการให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญามาร์ราคิชโดยเร็วเช่นกัน โดยพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีบทบัญญัติที่สอดคล้อง
ในทํานองเดียวกันกับสนธิสัญญาดังกล่าวอยู่แล้ว คือ “การทําซ้ํา หรือดัดแปลง เพ่ือประโยชน์ของคนพิการ 
ที่ไม่สามารถเข้าถึงงานอันมีลิขสิทธ์ิอันเนื่องมาจากความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน สติปัญญา 
หรือการเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทวง โดยต้องไม่เป็นการกระทําเพ่ือหา
กําไร ทั้งนี้ รูปแบบของการทําซ้ําหรือดัดแปลงตามความจําเป็นของคนพิการ และองค์กรผู้จัดทํา 
รวมท้ังหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการเพ่ือทําซ้ําหรือดัดแปลงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา” มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ และเพื่อให้ประเทศไทยสามารถให้สัตยาบันต่อ
สนธิสัญญามาร์ราคิช ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นไปตามหลักการและถ้อยคําของสนธิสัญญานั้น จึงควรเพ่ิมเติม 
คําว่า “การเผยแพร่ต่อสาธารณชน” ไว้ในมาตราดังกล่าวของพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ เพื่อให้สามารถ
แลกเปลี ่ยนงานข้ามพรมแดนระหว่างรัฐภาคีกันได้ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อคนพิการไทยและ
ประเทศไทยโดยรวม  

  ทั้งนี้ ทั้งนี้ คณะอนุกรรคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้มาธิการกิจการคนพิการ ได้ จัดส่งผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุจัดส่งผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุ
กรรมาธิการคนพิการกรณีดังกล่าว ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือประกอบการพิจารณากรรมาธิการคนพิการกรณีดังกล่าว ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือประกอบการพิจารณา
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ  พ.ศ.พ.ศ.๒๕๓๗๒๕๓๗  รรวมวมท้ังทั้งเร่งดําเนินการเร่งดําเนินการ
อื่นใดอื่นใดเเพ่ือพ่ือให้ประให้ประเทศไทยสามารถเทศไทยสามารถให้สัตยาบันให้สัตยาบันต่อต่อสนธิสัญญามาร์ราคิสนธิสัญญามาร์ราคิชชได้โดยเร็วได้โดยเร็ว  ซึ่งซึ่งคณะอนุกรรมาธิการคณะอนุกรรมาธิการกิจการกิจการ
คนพิการจะได้คนพิการจะได้พิจารณาศึกษาและติดตามการดําเนินการเพื่อนําไปสู่การลงสัตยาบันในสนธิสัญญาพิจารณาศึกษาและติดตามการดําเนินการเพื่อนําไปสู่การลงสัตยาบันในสนธิสัญญา
มาร์ราคิช (มาร์ราคิช (MMaarrrraakkeesshh  TTrreeaattyy))  ต่อไปต่อไป  

 ๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้าการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... สืบเนื่องจากในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณารายการศึกษาวิจัย เร่ือง 
“วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (Social Enterprise) ของคณะกรรมการศึกษาและจัดทํารายงาน เร่ือง วิสาหกิจ
เพื่อสังคม พร้อมร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการกิจการสภา
ปฏิ รูปแห่ งชาติพิ จารณาเสร็จแล้ว ซึ่ งที่ ประชุมได้ลงมติ เห็นชอบกับรายงานและข้อเสนอของ
คณะกรรมาธิการและพระราชบัญญัติพร้อมให้แก้ไขเพิ่มเติมตามที่สภามีมติ โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑) เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
 โดยที่การประกอบกิจการหรือการดําเนินการของภาคเอกชนจํานวนมาก ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม อันถือเป็นการประกอบกิจการหรือ การดําเนินการ
เพื่อสังคมยังไม่ได้รับการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันในตลาดจากภาครัฐเท่าที่ควร ทําให้ผู้ประกอบ
กิจการเพื่อสังคมจํานวนหนึ่งยังไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้าทั้งในระดับภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ สมควรกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกิจการจากภาคเอกชนเข้ามาประกอบ
กิจการเพื่อสังคมมากข้ึนและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยประสาน การสนับสนุนและความร่วมมือจาก



  ๒๙  

ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อจะมีผลให้สังคมหรือสิ่งแวดล้อมได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างเหมาะสมและ
ย่ังยืนต่อไป จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒)  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
 (๑) กําหนดนิยามคําว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” “ทรัพย์สินที่ ไม่มีการประกาศสิทธิ” 
“คณะกรรมการ” “กองทุน” “คณะกรรมการบริหาร” “กรรมการ” “กรรมการบริหาร” “สํานักงาน” 
“ผู้อํานวยการ” และ “รัฐมนตรี”  
 (๒) กําหนดระบบทะเบียนเพื่อรับรองและให้การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม กําหนดให้
บุคคลประสงค์จะประกอบกิจการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภทที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันกําไรอันจะพึงได้ 
แต่กิจการที่ทําให้สามารถดําเนินการจัดตั้งบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ กําหนด
ห้ามมิให้ผู้ไม่ได้รับจดทะเบียนหรือไม่ได้รับอนุญาตใช้คําว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบเป็นชื่อในการ
ดําเนินกิจการเพื่อป้องกันการสับสนในทางปฏิบัติ และกําหนดหน้าที่ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ในการแจ้ง
ความประสงค์ที่จะดําเนินกิจการต่อไป รายงานผลประกอบกิจการตลอดจนรายงานการรับและจ่ายเงิน
ประจําปีต่อสํานักงานเพื่อการตรวจสอบ และนําส่งกําไรเป็นเงินสมทบให้แก่กองทุนเป็นรายปีเพื่อให้กองทุน
สามารถดํารงอยู่ได้โดยไม่เป็นภาระทางงบประมาณภาครัฐ  
 (๓) กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ (ควส.) กําหนด
องค์ประกอบ อํานาจหน้าที่ คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุมของควส. อํานาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และสิทธิในการได้รับเบ้ียประชุม
หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 (๔) กําหนดให้จัดตั้งสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ (สวส.) เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หน้าที่ตามกรอบวัตถุประสงค์ที่สําคัญ อาทิ ดําเนินงานธุรการของ ควส. คณะกรรมการบริหาร และ
คณะอนุกรรมการซึ่ง ควส. หรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง พิจารณาแนวทางกําหนดประเภทวิสาหกิจเพื่อ
สังคม และวิสาหกิจเพื่อสังคมที่สมควรได้รับการส่งเสริม ต่อ ควส. พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบสําคัญ
แสดงการจดทะเบียนแก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ประสานงานทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ในการสนับสนุน          
และประสานความร่วมมือกับธนาคารที่ เป็นรัฐวิสาหกิจเพื่อให้บริการรับฝากเงิน ให้ กู้ ยืมค้าประกัน                   
หรือให้บริการทางการเงินอื่นแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ควส. กําหนด  
 (๕) ให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม หนึ่งใน สวส. โดยมีรายได้หลักมาจาก 
เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี ทรัพย์สิน
ที่ไม่มีการประกาศสิทธิ และเงินสมทบรายปีจากกาไรของวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยในส่วนเงินทุนประเดิม 
และเงินอุดหนุน นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรเพียงเวลาสามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เพื่อไม่ให้
เป็นภาระทางงบประมาณในระยะยาว เป็นต้น 
 (๖) กําหนดมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อาทิ ให้ความ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก ทั้งนี้ ต้องมีกําหนดเวลาไม่เกินสองปี 
โดยสามารถขยายกําหนดระยะเวลาได้รวมแล้วไม่เกินสี่ปีนับแต่วันที่เร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการนั้น
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นพิเศษ ให้สิทธิในการกู้ยืมเงินจากธนาคารซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 



  ๓๐  

มาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่ลงทุนโดยตรงในหุ้นของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นต้น 
 (๗) กําหนดบทกําหนดโทษในกรณีการใช้คําว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” โดยไม่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ และป้องกันมิให้ผู้มีหน้าที่เก็บหรือรักษาไว้ซึ่งข้อมูลของวิสาหกิจเพื่อสังคม เปิดเผย
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับประวัติของพนักงาน หรือลูกจ้างของวิสาหกิจเพื่อสังคมอันเป็นข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัย
จะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในวิสาหกิจเพื่อสังคม  
 (๘) กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องระหว่างการดําเนินการตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ว่าด้วยการจัดตั้งสํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
แก่องค์กรที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ และบทเฉพาะกาลเก่ียวกับกับใช้คําว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 
ของบุคคลอื่นที่มีอยู่เดิมให้ต้องดําเนินการขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาเห็นว่า “ วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 
Enterprise)” เป็นแนวคิดในการนําจุดแข็งของกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและพึ่งตนเองของ
ภาคธุรกิจมาดําเนินการภายใต้องค์การทางสังคม โดยมีภาครัฐทําหน้าที่เชิงนโยบายเข้ามาสนับสนุน เพื่อใช้
กลไกทางธรุกิจเข้ามาแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การจ้างงานคนพิการ เป็นต้น           
ซึ่งในปัจจุบันการดําเนินการเพื่อสังคมดังกล่าวยังไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐเพื่อให้สามารถแข่งขัน          
ในตลาดได้เท่าที่ควร  
 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรส่งเสริม สนับสนุนเร่ืองดังกล่าว และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการประกอบกิจการ
เพ่ือสังคมมากย่ิงข้ึนและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ขจัดความเหลื่อมล้ําและ
สร้างความเป็นธรรมของคนในสังคม ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และถือเป็นกฎหมายที่เอื้อประโยชน์ต่อการสร้างงานและรายได้ให้กับคนพิการ ซึ่งสถานประกอบการตาม
มาตรา ๓๕ จะได้รับประโยชน์จากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ดังกล่าวด้วย
พอสมควร จึงเห็นควรติดตามความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

๑.๔  กลุ่มที่ ๔  พิจารณาติดตามการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยเฉพาะกลไก
การบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ จํานวน ๓ ฉบับ 

 ๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวก           
ในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เชิญผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมประชุม
โดยช้ีแจงว่า กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้ตั้งคณะอนุกรรรมการเพ่ือทําหน้าที่        
ในการจัดทําร่างแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เสนอให้กรม
โยธาธิการและผังเมืองได้ใช้แนวคิดของการออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design : UD) 
เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เพื่อเป็นหลักการพื้นฐานในการปรับปรุงกฎกระทรวง
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ดังกล่าว และเสนอปรับชื่อกฎกระทรวงดังกล่าวเป็น “กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดสภาพแวดล้อมของอาคาร
ที่ทุกคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้”  
      ทั้งนี้ ทั้งนี้ คณะอคณะอนุกรรมาธิการนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้ให้ข้อเสนอแนะกิจการคนพิการได้ให้ข้อเสนอแนะ  ดังนี้ดังนี้  
      ((๑)๑)  ควรแก้ไขควรแก้ไขช่ือ ช่ือ ““ร่างกฎกระทรวงกําร่างกฎกระทรวงกําหนดส่ิงอํานวยความสะดวกของอาคารเพื่อคนพิการ หนดส่ิงอํานวยความสะดวกของอาคารเพื่อคนพิการ 
ผู้สูงอายุ และทุกคนสามารถเข้าถึงได้ พ.ศ. ผู้สูงอายุ และทุกคนสามารถเข้าถึงได้ พ.ศ. ....” ....” เป็น เป็น ““ ร่างกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกร่างกฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวก
ของอาคารเพ่ือทุกคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ พ.ศ. ของอาคารเพ่ือทุกคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ พ.ศ. ....”....”  เนื่องจากควรพิจารณาเนื่องจากควรพิจารณา
กําหนดให้ความคุ้มครองสําหรับทุกคนอักําหนดให้ความคุ้มครองสําหรับทุกคนอันเป็นหลักการทั่วไปเสียก่อน แล้วจึงกําหนดให้ความคุ้มครองนเป็นหลักการทั่วไปเสียก่อน แล้วจึงกําหนดให้ความคุ้มครอง
สําหรับคนพิการและผู้สูงอายุอันเป็นหลักการเฉพาะไว้ท้ายของชื่อร่างกฎกระทรวงดังกล่าวสําหรับคนพิการและผู้สูงอายุอันเป็นหลักการเฉพาะไว้ท้ายของชื่อร่างกฎกระทรวงดังกล่าว  
      ((๒)๒)  กรณีกําหนดให้มีผู้แทนคนพิการและผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วมกรณีกําหนดให้มีผู้แทนคนพิการและผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วม  คณะอนุคณะอนุกรรมาธิการกรรมาธิการ
กิจการคนพิการกิจการคนพิการ  หมายถึง การกําหนดให้บุคคลหมายถึง การกําหนดให้บุคคลดังกล่าวได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานส่ิงอํานวยดังกล่าวได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานส่ิงอํานวย
ความสะดวกอย่างกว้างขวาง ภายหลังจากที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้แล้ว ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการกําหนดความสะดวกอย่างกว้างขวาง ภายหลังจากที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้แล้ว ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการกําหนด  
ให้มีให้มีผู้แทนคนพิการและผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับคณะอนุกรรมการแก้ไขและปรับปรุงกฎกระทรวงฯ ผู้แทนคนพิการและผู้สูงอายุได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับคณะอนุกรรมการแก้ไขและปรับปรุงกฎกระทรวงฯ   
   กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 

  (๑) ประเด็น - ควรปรับปรุงช่ือร่างกฎกระทรวงเป็น “กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดสภาพแวดล้อม
ของอาคารที่ทุกคนรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้และใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. ....”  

   กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้ว เห็นควรให้คงชื่อ “ร่างกฎกระทรวงกําหนด 
สิ่งอํานวยความสะดวกของอาคารเพ่ือคนพิการ ผู้สูงอายุ และทุกคนสามารถเข้าถึงได้ พ.ศ. ....” เนื่องจาก
การเปลี่ยนชื่อร่างกฎกระทรวงฯ ตามความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการอาจเกินกว่า
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างไรก็ตาม จะได้เสนอข้อเสนอแนะดังกล่าว
ให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาต่อไป 

 (๒) ประเด็น – ควรกําหนดให้ผู้แทนคนพิการและผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐาน
สิ่งอํานวยความสะดวกที่สอดคล้องกับความต้องการของคนพิการและผู้สูงอายุ 

   กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในคณะอนุกรรมการแก้ไขและปรับปรุง
กฎกระทรวงฯ มีผู้แทนคนพิการคือ นายชัยพร ภูผารัตน์ จากสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย
ร่วมเป็นอนุกรรมการ และคณะกรรมการควบคุมอาคารได้มีคําสั่งที่ ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
แต่งตั้งผู้แทนของสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการเพิ่มเติมแล้ว 

 (๓) ประเด็น - ควรเพิ่มข้อความ (๔) ในข้อ ๓ ในร่างกฎกระทรวงฯ ดังนี้ “(๔) อาคารอื่น
ที่ไม่ได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมอาคารหรือคณะกรรมการอื่นใด
ที่รับผิดชอบประกาศกําหนด” 

  กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการควบคุมอาคารหรือคณะกรรมการอื่นใดในการประกาศ
กําหนดเพิ่มเติมอาคารประเภทอื่นที่ไม่ได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ ซึ่งการเพิ่มเติมประเภทอาคารสามารถ
กระทําได้โดยการแก้ไขกฎกระทรวงเท่านั้น 

  (๔) ประเด็น - ควรยกเลิกการกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวก ๙ ประเภท ในข้อ ๔ ของร่าง 
กฎกระทรวงฯ แล้วกําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการในการออกประกาศกําหนดประเภทของ 
สิ่งอํานวยความสะดวก 



  ๓๒  

   กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการควบคุมอาคารหรือคณะกรรมการอื่นใดในการประกาศ
กําหนดเร่ืองดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้กฎกระทรวงท่ีเป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิคเก่ียวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงเร็ว รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารสามารถประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาได้ 

  (๕) ประเด็น - ควรนําร่างกฎทรวงฯ ทําประชาวิจารณ์เพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก่อนนําส่งคณะกรรมการกฤษฎีกา  

   กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือร่างกฎกระทรวงฯ ผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการควบคุมอาคารแล้ว ก่อนเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองสามารถจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวงฯ จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องตาม
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้ 

  อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการจะได้ติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวง
มหาดไทย เร่ือง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ต่อไป 

 ๒) พิจารณาศึกษาติดตามการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที ่พึ ่ง         
พ.ศ. ๒๕๕๗ และการดูแลคนด้อยโอกาส  
   จากการประชุมคณะกรรมาธิการสังคมฯ เพ่ือพิจารณาศึกษาและติดตามการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงพ.ศ. ๒๕๕๗ และการดูแลคนด้อยโอกาส โดยกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ได้ช้ีแจงผลการติดตามการดําเนินงาน ดังนี้ ๑) จัดประชุมคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ซึ่งมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการคุ้มครองคนไร้ที่เพิ่งให้พิจารณาร่างอนุบัญญัติ
ที่เก่ียวข้อง และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินและติดตามผลการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พร้อมทั้ง ประกาศ
จัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ ๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ มีนาคม 
๒๕๕๘ เร่ืองจัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง โดยกําหนดให้สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่งเดิมของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ จํานวน ๑๑ แห่ง เป็นสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและกําหนดเขตพื้นที่ให้การคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่ง ๒) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันแก้ไขปัญหาการขอทานและคนไร้ที่พ่ึงโดยแบ่งเขตการ
ดําเนินงานเป็น ๖ พื้นที่ ครอบคลุมทุกพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร ๓) จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาคนไร้ที่พึ่งและคนขอทาน ๔) บูรณาการการจัดระเบียบคนขอทานและคนไร้ที่พึ่งบริเวณสถานี
รถไฟหัวลําโพ ๕) จัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้างกระแสสังคม “ให้ทานถูกวิธี ลดวิถีขอทาน” ๖) ดําเนินงาน
โครงการสื่อสารสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดิการคนพันธุ์แชร์ : อาสาสมัครมัคนายก มุ่งเป้าให้
มัคนายกมีส่วนช่วยประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนที่มาทําบุญ ให้ทําทานอย่างถูกวิธี 
และ ๗) จัดระเบียบคนขอทานครั้งที่ ๔ ครอบคลุมทุกพื้นที่ในกรุงเทพ โดยประสานงานร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน  



  ๓๓  

  กรณีการขอทานที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จะส่งเร่ืองให้กับกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) 
ดําเนินการ ส่วนกรณีคนขอทานที่มีอาชีพประจําอยู่แล้วแต่มาขอทานเป็นอาชีพเสริมนั้น กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จะไปเย่ียมที่บ้านและสอบถามข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาความ
ยากลําบากต่าง ๆ เพื่อที่จะให้การช่วยเหลือต่อไป  สําหรับ “ธัญบุรีโมเดล” มีระยะเวลาดําเนินการโครงการ
ประมาณ ๖ – ๘ เดือน โดยผู้ร่วมเข้าโครงการจะได้รับการคัดกรองด้านสุขภาพจิตเสียก่อน จากนั้น จึงแบ่ง
ออกเป็น เกรด A เกรด B และเกรด C รวมถึงจัดทําแผนการพัฒนา ฟื้นฟู และสนับสนุนด้านการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและหัตถกรรมต่างๆ  โดยร่วมมือกับนิคมสร้างตนเองจํานวน ๕ แห่ง  
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการให้ข้อเสนอแนะต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่า 
โดยที่การขอทานมีที่มาจากหลายสาเหตุ อาทิ ปัญหาความยากจนซึ่งคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละสามสิบ 
และเป็นอาชีพที่หารายได้โดยง่ายคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละเจ็ดสิบ  ดังนั้น สิ่งสําคัญที่ประเทศไทยพึง
จะต้องปฏิบัติต่อการขอทาน ได้แก่ ๑) สร้างค่านิยมให้กับสังคมไทยสําหรับการให้ทานในทางที่ผิดและ
นํามาวิเคราะห์ในเชิงวัฒนธรรมเพื่อที่จะให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับประชาชนได้ ๒) เมื่อประเทศไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนแล้ว การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอาจจะกระทําได้โดยง่ายข้ึนกว่าเดิม ดังนั้น 
จําเป็นต้องเสนอเป็นประเด็นหารือร่วมกันระหว่างสมาชิกอาเซียนเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และ 
๓) แก้ไขกฎหมายแรงงานในส่วนที่ เก่ียวข้องกับแรงงานนอกระบบและการจ้างเหมาแรงงาน อนึ่ง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหลักเกี่ยวกับเร่ืองการจัดระเบียบคนขอทาน 
ซึ่งขณะนี้ได้มุ่งเน้นการปราบปรามการค้ามนุษย์ในกลุ่มคนขอทานโดยได้มอบหมายให้กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและ
สตรี (กก.ดส.) กับกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) ดูแลรับผิดชอบ  
  คณะกรรมาธิการสังคมฯคณะกรรมาธิการสังคมฯ  ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดังนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดังนี้ ๑)๑)  ควรควร
พิจารณาพิจารณาและแก้ไขปัและแก้ไขปัญหาญหาการขอทานท่ีต้นทาง การขอทานท่ีต้นทาง ๒) ๒) ควรจัดระเบียบคนขอทานควรจัดระเบียบคนขอทานโดยการแบ่งแยกคนไทยกับโดยการแบ่งแยกคนไทยกับ
คนต่างด้าวให้ชัดเจน คนต่างด้าวให้ชัดเจน ๓) ๓) ควรตั้งช่ือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในเชิงบวกควรตั้งช่ือสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในเชิงบวกเพื่อสร้างความสนใจต่อผู้ขอเข้ารับเพื่อสร้างความสนใจต่อผู้ขอเข้ารับ
บริการ และบริการ และ  ๔) ๔) ควรรณรงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจถึงข้อดีและข้อเสียสําหรับการให้ทานแก่คนขอทานควรรณรงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจถึงข้อดีและข้อเสียสําหรับการให้ทานแก่คนขอทาน    

 ๓)  พิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการ
โทรคมนาคม ย่านความถี่ ๘๙๕ – ๙๑๕ MHz/๙๔๐ – ๙๖๐ MHz 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เชิญผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เข้าร่วมประชุม โดยมีประเด็น
ดังนี้ (๑) การติดต่อสื่อสารผ่านระบบวีดีโอโฟนของคนพิการหูหนวกต้องใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง     
(๒) ปัจจุบันเป็นการประมูลคลื่นความถี่ ๔G หรือการสนับสนุนให้ใช้ระบบ ๔G และ (๓) ประเด็นคนพิการ
ถือเป็นดัชนีช้ีวัดความสําเร็จในการกํากับดูแลและการให้บริการกิจการโทรคมนาคม ซึ่งหากสามารถตอบ
โจทย์การให้บริการของคนพิการได้ก็ย่อมส่งผลดีต่อประชาชนทั่วไป บนพื้นฐานของการให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์เท่าเทียมกันทุกคน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและคํานึงถึงสิทธิประโยชน์ของคนพิการ          
ในประเด็นดังกล่าว จะได้นําเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต่อไป 



  ๓๔  

    คณะอนุกรรมาธิการกิจกคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้ารคนพิการได้ พิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการพิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติและกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เร่ืองเร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคม  ย่านความถี่ย่านความถี่  ๘๙๕๘๙๕  ––  ๙๑๕๙๑๕  MMHHzz//๙๔๐๙๔๐  ––  ๙๖๐๙๖๐  MMHHzz  ((หลักเกณฑ์เง่ือนไขหลักเกณฑ์เง่ือนไข        
ต่าง ๆ ในการประมูลต่าง ๆ ในการประมูลคลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมเครือข่ายระบบ คลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมเครือข่ายระบบ 44GG))  และเห็นว่าและเห็นว่าการใช้การใช้
บริการบริการระบบสื่อสารโทรคมนาคมของคนพิการ โดยเฉพาะกลุ่มคนพิการทางการได้ยินหรือกลุ่มคนหูหนวก ระบบสื่อสารโทรคมนาคมของคนพิการ โดยเฉพาะกลุ่มคนพิการทางการได้ยินหรือกลุ่มคนหูหนวก 
สิ่งที่มีความสําคัญอย่างย่ิง คือสิ่งที่มีความสําคัญอย่างย่ิง คือ  การสื่อสารระหว่างกันในระบบ การสื่อสารระหว่างกันในระบบ VViiddeeoo  CCaallll  และและตัวแปรที่สําคัญต่อคุณภาพตัวแปรที่สําคัญต่อคุณภาพ
ขของบริการองบริการ  คือคือ  ความเร็วในการรับข้อมูล (ความเร็วในการรับข้อมูล (ddoowwnnllooaadd))  และการส่งข้อมูล (และการส่งข้อมูล (uuppllooaadd))  ซึ่งปัญหาใหญ่ที่คนหูหนวกซึ่งปัญหาใหญ่ที่คนหูหนวก
ได้ประสบอยู่ได้ประสบอยู่  คือคือ  ปัญหาด้านคุณภาพในการให้บริการของในแต่ละพื้นที่ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอกับการใช้ปัญหาด้านคุณภาพในการให้บริการของในแต่ละพื้นที่ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอกับการใช้
บริการส่ือสารทาง บริการส่ือสารทาง VViiddeeoo  CCaallll  ได้อย่างมีประสิทธิภาพทําให้คนหูหนวกจํานวนได้อย่างมีประสิทธิภาพทําให้คนหูหนวกจํานวนมากไม่สามารถใช้ประโยชน์มากไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรสื่อสารของชาติได้อย่างเต็มที่เช่นเดียวกับคนท่ัวไป ดังนั้น จึงควรกําหนดเง่ือนไขของจากทรัพยากรสื่อสารของชาติได้อย่างเต็มที่เช่นเดียวกับคนท่ัวไป ดังนั้น จึงควรกําหนดเง่ือนไขของ
ใบอนุญาตให้มีหลักประกันการบริการที่มีคุณภาพเพียงพอกับการใช้บริการของประชาชนทุกคนทุกกลุ่มใบอนุญาตให้มีหลักประกันการบริการที่มีคุณภาพเพียงพอกับการใช้บริการของประชาชนทุกคนทุกกลุ่ม
ในในทุกพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมทุกพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม  อาทิ กําหนดให้ผู้ประกอบการอาทิ กําหนดให้ผู้ประกอบการจะต้องให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทั้งในจะต้องให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทั้งใน
การรับข้อมูล (การรับข้อมูล (ddoowwnnllooaadd))  และการส่งข้อมูล (และการส่งข้อมูล (uuppllooaadd))  ไม่น้อยกว่าไม่น้อยกว่า  ๒๒  MMbbppss  และและต้องครอบคลุมทุกพื้นที่ต้องครอบคลุมทุกพื้นที่  
  
  
 

 

 

 

 
 

 



  ๓๕  

 

 ในปี ๒๕๕๘ คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ จํานวน ๒ เร่ือง ดังนี้ 

๒.๑ พิจารณาศึกษาประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 

  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาประเด็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ(Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) และได้กําหนดกรอบ
การดําเนินงาน ดังนี้ ๑) เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการจัดเวที ๔ ภาค ๒) รอข้อมูลจาก
คณะทํางานในการศึกษาและสังเคราะห์รูปแบบการจัดทํารายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ กรณีตัวอย่าง ๔ ประเทศ เพื่อนํามาใช้ประกอบการพิจารณากําหนดประเด็นคําถามและหน่วยงานท่ี
จะเชิญเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ รวมถึงรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติตาม CRPD และกฎหมายท่ีอนุวัตรการตาม CRPD และ ๓) ติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการ 
  สําหรับ กิจกรรมลงพ้ืนที่เพ่ือประชุมเชิงปฏิบัติการ ๔ ภาค มีประเด็น ดังนี้  
  ๑) นําเสนอประเด็นการติดตามที่สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้กําหนด  
  ๒) พิจารณาจากขอบข่ายประเด็นตามข้อบทที่กําหนดในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
ที่สําคัญซึ่งประกอบด้วย ๑๗ ข้อบท อาทิ ข้อบทที่ ๕ ความเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ ข้อบทที่ ๖ 
สตรีพิการ ข้อบทที่ ๗ เด็กพิการ ข้อบทที่ ๙ เด็กพิการ ข้อบทที่ ๙ ความสามารถในการเข้าถึง ข้อบทท่ี ๑๑ 
สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงและสถานการณ์ฉุกเฉินทางมนุษยธรรม ข้อบทที่ ๑๓ การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ข้อบทที่ ๑๖ เสรีภาพจากการถูกแสวงประโยชน์ การใช้ความรุนแรงและการล่วงละเมิด ข้อบทท่ี ๒๑ 
เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น และการเข้าถึงสารสนเทศ ข้อบทที่ ๒๓ การเคารพในการ
สร้างครอบครัวและสถาบันครอบครัว ข้อบทที่ ๒๔ การศึกษา ข้อบทที่ ๒๕ สุขภาพ ข้อบทที่ ๒๖ การส่งเสริม
สมรรถภาพและฟื้นฟูสมรรถภาพ ข้อบทที่ ๒๗ งานและการจ้างงาน ข้อบทที่ ๒๘ มาตรฐานความเป็นอยู่
และความคุ้มครองทางสังคมอย่างเพียงพอ ข้อบทที่ ๒๙ การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ 
ข้อบทที่ ๓๐ การมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม นันทนาการ การผ่อนคลายยามว่างและกีฬา และข้อบทที่ ๓๑ 
สถิติและการเก็บรวมรวมข้อมูล รวมทั้งเพิ่มเติมข้อบทท่ี ๑๙ เร่ืองการดํารงชีวิตอิสระ (Independent 
Living) ไว้ในประเด็นที่ ๒ เร่ืองการพิจารณาจากขอบข่ายประเด็นตามข้อบทท่ีกําหนดในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
คนพิการที่สําคัญด้วย 
  รัฐบาลไทยอยู่ระหว่างการตอบประเด็นซักถามของคณะกรรมการ CRPD โดยกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ร่วมกับกระทรวง
การต่างประเทศจัดทําคําตอบต่อประเด็นข้อซักคําถามดังกล่าว ในส่วนของภาคประชาสังคมท่ีต้องจัดทํา
รายงานคู่ขนานฉบับสมบูรณ์เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ (CPRD) 
ภายในเดือนกุมพันธ์ ๒๕๕๙ นั้น ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมสังเคราะห์ข้อมูล ด้านกฎหมายและข้อมูลอื่น ๆ 

๒. ด้านการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 



  ๓๖  

ที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดทํารายงาน นอกจากนี้ ยังต้องรอประเด็นคําตอบจากรัฐบาลเพื่อนํามา
สังเคราะห์และจัดทําคําอธิบายเพิ่มเติมจากคําตอบของรัฐบาล เพื่อรวบรวมและจัดทําเป็นรายงานคู่ขนานของ
ภาคประชาสังคมฉบับสมบูรณ์ต่อไป 

๒.๒ พิจารณาการจัดทํารายงานคู่ขนานเพื่อรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับการติดตามกฎหมาย
และนโยบายที่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  

  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาและติดตามการจัดทํารายงานคู่ขนาน
ของภาคประชาสังคม ในการรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับการติดตามกฎหมายและนโยบายท่ีปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการที่ประเทศไทยต้องรายงานด้วยวาจาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งได้
ดําเนินการ ดังนี้ (๑) สังเคราะห์กฎหมายและนโยบายทั้งหมดที่สอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ      
คนพิการ (๒) พิจารณาศึกษากรณีศึกษาและกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ราชอาณาจักรเดนมาร์กและนิวซีแลนด์ และ (๓) ลงพ้ืนที่จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ๔ ภาค 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากกฎหมาย นโยบายด้านคนพิการ และนํา
ข้อมูลที่ได้มาจัดทําร่างรายงานสถานการณ์เพื่อสะท้อนการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากกฎหมาย รวมถึง
นโยบายด้านคนพิการของภาคประชาชน พร้อมทั้งจัดส่งไปยังนครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และเตรียมจัดทํา
รายงานฉบับจริงต่อไป โดยอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้เข้าร่วมเดินทางศึกษาดูงานการมีส่วนร่วม
ของคนพิการในการติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ติดตามการเข้าถึงสิทธิคนพิการตามที่ระบุในกฎหมาย เพื่อติดตามการบังคับใช้กฎหมายนโยบาย แผนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับชาติ และเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งกลไกภาคประชาสังคมในการติดตามนโยบาย 
โดยการลงพื้นที่ ๔ ภาค ได้แก่ (๑) ภาคเหนือ ระหว่างวันที่  ๙ – ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
(๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดขอนแก่น (๓) ภาคใต้ 
ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา (๔) ภาคกลาง ระหว่างวันที่ ๓๐ – ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวดันนทบุรี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๗  

    การติดตามข้อบทตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการการติดตามข้อบทตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  จะศึกษารายละเอียดแต่ละข้จะศึกษารายละเอียดแต่ละข้อบท อบท 
เร่ิมตั้งแต่ข้อบทท่ี เร่ิมตั้งแต่ข้อบทท่ี ๕ ๕ ถึงข้อบทที่ ถึงข้อบทที่ ๓๓ ๓๓ สาระสําคัญจากการเข้าไม่ถึงกฎหมายสาระสําคัญจากการเข้าไม่ถึงกฎหมายหรือการเข้าไม่ถึงสิทธิตามท่ีหรือการเข้าไม่ถึงสิทธิตามท่ี
ได้ระบุไว้ ในข้อบทที่ ได้ระบุไว้ ในข้อบทที่ ๕ ๕ ว่าด้วยเร่ืองความเท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติ สรุปได้ ดังนี้ ว่าด้วยเร่ืองความเท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติ สรุปได้ ดังนี้   
  ๑ . คน พิ ก าร ยั งถู ก เลื อ กป ฏิ บั ติ ใน ทุ ก ก ร ณี  อั น เกิ ด ม าจ าก ก าร มี กฎ ระ เบี ยบ 
ที่เข้มงวด แนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจต่อทิศทางการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ทัศนะ 
ของเจ้าหน้าที่ที่ยังเป็นมุมเดิม ๆ อยู่ในมิติที่มองไม่เห็นความสามารถ ในประเด็นของคนพิการการเลือกปฏิบัติ
อันเกิดจากระเบียบ เนื่องด้วยการที่คนพิการจะเข้าสู่ระบบทะเบียนเพื่อเข้าถึงสิทธิได้จะต้องผ่านการออก
ใบรับรองจากแพทย์ ถ้าในกรณีความพิการที่เห็นประจักษ์ว่าตาบอด ขาขาด จะไม่ค่อยเป็นปัญหา แต่ถ้าในกรณี
ความพิการท่ีจะต้องใช้แพทย์ตรวจ เช่น กลุ่มเด็กออทิสติก กลุ่มคนพิการทางจิต ด้วยความขาดแคลนแพทย์
เฉพาะทางกับความยากจนของครอบครัวที่มีต้นทุนในการพาลูกเข้าสู่ระบบบริการเพื่อรับการตรวจ        
เป็นปัญหามากทําให้เด็กกลุ่มนี้เข้าไม่ถึงสิทธิ   
  ๒. ความไม่รู้ข้ันตอนในแนวทางปฏิบัติของตัวคนพิการ เป็นข้อจํากัดที่ทําให้คนพิการเข้าไม่ถึง
สิทธิต่าง ๆ นอกจากนั้น แม้ว่าระดับชาติจะออกแบบกลไกเพื่อคุ้มครองเบื้องต้น โดยมีกลไกการขจัด
การเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นช่องทางร้องเรียน ปรากฏว่า คนพิการส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าต้องไปร้องเรียนที่ใด      
ถ้าเข้าถึงและร้องเรียนได้กลไกนี้ก็เป็นช่องทางในการดําเนินงานได้     
  ๓. ทัศนคติของผู้คนในสังคมที่มีต่อความพิการยังมองเป็นมิติลบมองไม่เห็นความสามารถ 
คุณค่า จึงเป็นต้นเหตุของการคิดแทน ครอบงํา ทําให้ แม้นแต่ในกลุ่มพ่อแม่ก็ไม่ได้คิดว่าต้องเป็นคนที่จะต้อง
เติบโต ด้วยความห่วงใยที่รักมากก็จะไม่ยอมให้ลูกได้มีโอกาสได้เรียนรู้ จุดอ่อนที่สําคัญ คือ เด็กกลุ่มนี้
จะไม่สามารถเข้าสู่หลักสูตรในการเรียนรู้และเพื่อจัดการทักษะชีวิตพื้นฐานในการจัดการตนเองได้ในอนาคต 
  ๔. ความสามารถในการเข้าถึง พบว่า ยังเป็นปัญหาทุกกลุ่มแต่เป็นปัญหาที่ค่อนข้างเด่นมาก 
คือ กลุ่มผู้ป่วยจิตเวช  คําว่า “ผู้ป่วยจิตเวช” ในสังคมไทยเป็นด้านลบ เช่น ป่วยก็ต้องรักษาแม้ว่าจะดีขึ้น 
แต่ก็ต้องทําการรักษา และถ้อยคําสําคัญที่ทําให้การละเมิดกัน เรียกว่า “คนบ้า” ซึ่งเป็นการตีตรา 
เพราะฉะน้ันการเข้าถึงยาที่จําเป็นยากมากด้วยมูลเหตุของยาเป็นยาที่มีราคาแพง ยาราคาถูกที่ใช้ในระบบ
หลักประกันจะมีผลข้างเคียงค่อนข้างสูง เช่น เดินตัวแข็ง พูดลิ้นแข็ง ด้วยผลข้างเคียงของยาทําให้อาการ
เร้ือรังไม่สามารถดูแลตัวเองได้ และไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้  
  ๕. การถูกละเมิดสิทธิและถูกกระทํารุนแรง เป็นเร่ืองของการยํ่ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
กลุ่มที่โดนกระทําที่สุด คือ กลุ่มผู้ป่วยจิตเวช การถูกบังคับรักษา การกักขัง ล่ามโซ่คนไข้ ปัจจุบันก็ยังมีการ
กระทําในลักษณะเช่นนี้อยู่ ในขณะที่ผู้ป่วยถูกกระทําด้วยความรุนแรงตัวเขาเองจะรู้ตัวตลอดเวลาท่ีไม่
สามารถที่จะปกป้องตัวเองได้   
    นอกจากนั้นก็จะมีข้อบทอื่นที่สําคัญ เช่น ข้อบทของสิทธิพลเมือง พบว่า กลุ่มผู้ป่วยจิตเวชนอกจากนั้นก็จะมีข้อบทอื่นที่สําคัญ เช่น ข้อบทของสิทธิพลเมือง พบว่า กลุ่มผู้ป่วยจิตเวช  
ในบางคในบางครอบครัวหากทราบว่าเป็นผู้ป่วยจิตเวชก็จะไปแจ้งเป็นบุคคลศูนย์หาย ทําให้ไม่มีสิทธิในฐานะของรอบครัวหากทราบว่าเป็นผู้ป่วยจิตเวชก็จะไปแจ้งเป็นบุคคลศูนย์หาย ทําให้ไม่มีสิทธิในฐานะของ  
คนไทยเพราะเมื่อแจ้งศูนย์หายจะเก่ียวเนื่องกับทรัพย์สิน หรือมรดก ทางคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการคนไทยเพราะเมื่อแจ้งศูนย์หายจะเก่ียวเนื่องกับทรัพย์สิน หรือมรดก ทางคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
เห็นว่าเป็นเร่ืองที่จะต้องทําการศึกษาลงรายละเอียดค่อนข้างลึกพอสมควร เห็นว่าเป็นเร่ืองที่จะต้องทําการศึกษาลงรายละเอียดค่อนข้างลึกพอสมควร   
 
 
 



  ๓๘  

  สรุปสาระสําคัญของการจัดเวทีสัมมนา พบปัญหา ๔ ประเด็น คือ 
  ๑. กฎหมายมี สิทธิมี แต่คนพิการยังไม่รู้ ซึ่งส่งผลให้คนพิการเข้าไม่ถึงสิทธิที่จําเป็น 
  ๒. มีกฎหมาย แต่การบังคับกฎหมายไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ได้ระบุเอาไว้ 
  ๓. มีกฎหมาย แต่มีปัญหา จึงต้องจําเป็นต้องแก้ปัญหาและปรับปรุงกฎหมาย 
  ๔. ยังไม่มีกฎหมายเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา กลุ่มนี้จําเป็นต้องหาช่องทางในการตรากฎหมายใหม่ 
  ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่จะนํามาจัดทําร่างรายงานสถานการณ์เพื่อสะท้อนการเข้าถึง
และได้รับประโยชน์จากกฎหมาย นโยบายด้าน คนพิการของภาคประชาชน จัดส่งไปยังนครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส และเตรียมจัดทํารายงานฉบับจริงต่อไป  
    คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่ากระบวนการติดตามการอนุวัติตามคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นว่ากระบวนการติดตามการอนุวัติตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการถือเป็นกลไกสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนพิการอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการถือเป็นกลไกสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่คนพิการ  จึงมีมติเห็นจึงมีมติเห็น
ควรพิจารณาควรพิจารณาและและติดตามความคืบหน้าการติดตามความคืบหน้าการจัดทํารายงานคู่ขนานการจัดทํารายงานคู่ขนานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
ดังกล่าวข้างต้นต่อไปดังกล่าวข้างต้นต่อไป  เพื่อเพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษากรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ จัดทํารายงานผลการศึกษากรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
เสนอต่อคณะกรรมาธิการสังคมฯ และเสนอต่อสภานิตบิัญญัติแห่เสนอต่อคณะกรรมาธิการสังคมฯ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไปงชาติต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๓๙  

ส่วนที่ ๒ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๑. บทสรุป 
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในปี ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการ

ได้พิจารณาศึกษางานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมุ่งเน้น ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑) พิจารณาศึกษาการบูรณางานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเข้ากับ

การพัฒนากระแสหลัก โดยคํานึงถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่คนพิการยังต้องประสบอยู่ อาทิ ปัญหาความ
เหลื ่อมล้ํา ถูกเล ือกปฏิบ ัต ิ ไม ่สามารถเข ้าถ ึงและใช ้ประโยชน์ได ้จากทรัพยากร จากการพ ัฒนา                
จากสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงปัญหาความไม่เชื่อมโยงและยังไม่มีการบูรณาการงาน
ระหว่างหน่วยงานที่ให้บริการซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐ 

๒) พิจารณาบทบาทภาคประชาสังคมกับการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรด้านคนพิการ ซึ่งมีส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ในรอบ ๒๐ ปี ที่ผ่านมา ช่วยให้คนพิการไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ถือเป็นพลังหนุนเสริม
สําคัญ และในหลายโอกาสช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐได้ แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรด้านคนพิการเหล่านี้
ส่วนใหญ่ยังขาดการสนับสนุนและยังไม่มีความเข้มแข็งเท่าที่ควร  

๓) พิจารณาศึกษางานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยเช่ือมโยงกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD) รวมถึงข้อตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศอื่น เช่น กรอบการดําเนินงานลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) 
และยุทธศาสตร์อินชอนทําสิทธิให้เป็นจริง : สู่สังคมบูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to 
Make the Right Real for Persons with Disabilities : Toward Inclusive Society) เป็นต้น  

โดยผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าวจึงนํามาสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นกลไกที่จะนําไปสู่การทําให้สิทธิ        
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นจริงต่อไป   

๒. ข้อเสนอแนะ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาเห็นควรนําเสนอกลไกสําคัญที่จะทําให้สิทธิ            

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นจริง (Make the Rights Real) ซึ่งเป็นหลักการสําคัญ
ใน “ยุทธศาสตร์อินชอน” ทั้งนี้ เพื่อทําให้คนพิการซึ่งเป็นความหลากหลายของประชาชน มีสิทธิ เสรีภาพ 
โอกาสและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันบุคคลทั่วไป และเป็นการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (inclusive 
Society) โดยมีข้อเสนอแนะด้านกฎหหมายท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
จํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ควรเร่งดําเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑) เพื่อยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อคนพิการ 



  ๔๐  

๒) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
๓) เพื่อเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของสตรีพิการ 
๔) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรด้านคนพิการ 
๕) เพื่อคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิคนพิการที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฏร 

๒. ควรเร่งดําเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑) เพื่อพัฒนากลไกหนุนเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากบริการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เช่น การจัดตั้งศูนย์การเรียนเฉพาะ
ความพิการ เป็นต้น 

๒) เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการให้เป็นธรรมมากขึ้น 
๓. ควรเร่งดําเนินการเพื่อให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับของ

อน ุส ัญญาว่าด ้วยส ิทธ ิคนพ ิการ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities) เพื ่อ เป ็นกลไกการคุ ้มครองส ิทธ ิคนพ ิการให ้ม ีความสมบูรณ ์และมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ๑ 

๔. ควรเร่งดําเนินการเพื่อให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญามาร์ราคิช
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงงานที่มีการโฆษณาแล้วสําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น 
และคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ์ (Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons 
Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise Print Disables : MVT) ๒ 

๕. ควรเร่งดําเนินการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดสภาพแวดล้อมสาธารณะที่ทุกคนสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility for All Act : AAA) เพื่อสร้างหลักประกันให้ทุกคน รวมถึง
คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสวัสดิการและสภาพแวดล้อม
อันเป็นสาธารณะ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร เทคโนโลยี 
สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนบริการอื่น รวมทั้งการช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล เท่าเทียม ทั่วถึง และปราศจาก
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

 
 

                                                            

๑ เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ และให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต .) โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสารดังกล่าวต่อไป ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
 
๒ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการในการดําเนินการเกี่ยวกับสนธิสัญญามาร์ราคิช 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเข้าถึงงานที่มีการโฆษณาแล้วสําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น และคนพิการ
ทางสื่อสิ่งพิมพ์ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวช้องดําเนินการตามหน้าที่และภารกิจต่อไป ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 





































































































































































































































ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม  
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงห์มณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพ์ปญา  อติสิราวัชร์ นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน์  ฉัตรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางสาวฉัตรสุดา  ศิริวงศ์ นิติกรปฏิบัติการ 

๖. นางสาวจิตตินันท์  ประสารแสง วิทยากรปฏิบัติการ 

๗. นางกนกพร  สาดประดับ เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน   

๘. นางสาวจิณณพัต  ไขวิเชียร เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๙. นายสุริยะ  อุปลาบัติ นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติด้านวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธิดา  ศรีอุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุ่งเพชร  งามพร้อม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพกิาร และผู้ด้อยโอกาส  สํานกักรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 


	1.ปก คำนำ เล่ม 1
	2.บันทึกข้อความ เล่ม 1
	3.รายงาน กมธ. เล่ม 1
	4.บทสรุป เล่ม 1
	5.สารบัญ เล่ม 1
	6.รายงาน เล่ม 1
	7.ภาคผนวก
	
	ปกหน้า
	หนังสือนำ
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	1. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
	2. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

	บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....
	1. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
	2. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

	บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....
	ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม พ.ศ. ....
	ปกหลัง

	
	ปก
	สารบัญ
	บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....
	1. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
	2. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

	ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....
	หนังสือนำ

	รวม
	1.ปก คำนำ เล่ม 1
	2.บันทึกข้อความ เล่ม 1
	3.รายงาน กมธ. เล่ม 1
	4.บทสรุป เล่ม 1
	5.สารบัญ เล่ม 1
	6.รายงาน เล่ม 1




